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Bagimsiz Denetcilige Giris ve Meslek Yapisinin
Uluslararasi1 Karsilastirmasi
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Bagimsiz denetiminin giivenilir sekilde yiiriitiilmesinde denetgilerin mesleki
yeterliligi, meslege kabul kosullart ve gozetimi 6nemli bir yere sahiptir.
Meslegin kurumsal yapisi ise iilkelerin hukuki ve mesleki geleneklerine gore
farklilagsmaktadir. Bu ¢aligma, Kita Avrupasi yaklagimini temsilen Tiirkiye
ve Almanya, Anglo-Sakson yaklasimini temsilen Ingiltere ve Amerika
Birlesik Devletleri (ABD), karma yaklasimi temsilen Japonya iizerinden,
bagimsiz denetcilik meslegine giris ve lisanslama siireglerini kamu goézetimi,
meslek oOrgiitlenmesi, egitim, smmav ve deneyim kosullart acgisindan
kargilagtirmali olarak incelemeyi amaglamaktadir. Calisma nitel bir dokiiman
analizine dayanmakta olup, veriler ilgili iilkelerin mevzuat metinlerinden ve
uluslararas1  kuruluslarin yayimladigt {ilke profillerinden derlenmistir.
Bulgular; segilen {iilkelerde meslege girisin; mesleki bilgi, deneyim ve
gbozetim mekanizmalarinin farkli bigimlere dayandigini gostermektedir.
Ancak {lkeler arasinda kurumsal model agisindan belirgin farkliliklar
bulunmaktadir. Tiirkiye'de yapt KGK merkezlidir; Almanya'da kamu
gbzetimi ile zorunlu meslek drgiitlenmesi birlesmistir; Ingiltere'de meslek
kuruluslarini 6ne ¢ikmaktadir; ABD'de federal gézetim ile eyalet diizeyindeki
lisanslama birbirinden ayrilmistir; Japonya'da ise bu unsurlarin biitiinlesik bir
yapi i¢inde yer almaktadir.

Anahtar Sézciikler: Bagimsiz Denetim, Bagimsiz Denetgi, Meslege Giris,
Lisanslama, Kamu Go6zetimi, Denetim Sistemleri

Abstract

Auditors’ professional competence, admission requirements and oversight
are essential to reliable independent auditing, while institutional structures
differ according to national legal and professional traditions. This study
compares entry and licensing systems in Tiirkiye and Germany as Continental
European examples, the United Kingdom and the United States as Anglo-
Saxon examples, and Japan as a mixed model. Public oversight, professional
organisation, education, examinations and experience requirements are
examined through qualitative document analysis based on national legislation
and country profiles published by international organisations. The findings
show that all selected countries rely on professional knowledge, experience
and oversight, but organise these elements differently. Tiirkiye has a system
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centred on the Public Oversight Accounting and Auditing Standards
Authority. Germany combines public oversight with compulsory professional
organisation. Professional bodies have a prominent role in the United
Kingdom, whereas federal oversight and state licensing are separated in the
United States. Japan integrates these components within a coordinated
structure.

Keywords: Independent Auditing, Independent Auditor, Entry to the
Profession, Licensing, Public Oversight, Audit Systems

1. Giris

Glintimiizde bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan hizli gelismeler ve
ticaret hacminin ulastigi boyutlar, isletme faaliyetleriyle ilgilenen kisi ve
kuruluslarin sayisin1 giin gectikge artirmaktadir. Bu kisi ve kuruluslarin
isletmeler hakkindaki en temel bilgi kaynagi ise kamuoyuna agiklanan
finansal tablolardir. Sunulan bilgilerin giivenilirligine duyulan ihtiyag,
bagimsiz denetim faaliyetlerinin ortaya ¢ikasina ve zaman iginde
kurumsallagmasina zemin hazirlamigtir.

Bu cercevede bagimsiz denetcilik mesleginin ortaya cikisi, gelisimi ve
meslege giris siiregleri, denetim kalitesinin ve gilivenilirliginin temelini
olusturmaktadir. Nitekim literatiirde meslege giris kosullarinin katilig1 ile
denetim kalitesi arasinda anlamli bir iligki bulundugu, 6zellikle yiiksek lisans
derecesi sart1 ve uzun siireli uygulamali deneyimin denetim kalitesini olumlu
yonde etkiledigi ortaya konmustur (Van Linden ve Hardies, 2018). Bununla
birlikte, Avrupa Birligi (AB) diizeyinde onlarca yildir siirdiiriilen
uyumlagtirma ¢abalarina ragmen liye {ilkeler arasinda meslege giris kosullari
bakimmdan o6nemli farkliliklarin devam ettigi; bu farkliliklarin yalnizca
teknik diizenlemelerden degil, lilkelerin tarihsel, hukuki, ekonomik ve politik
yapilarindan kaynaklandigi gosterilmistir (Baker vd., 2001; Jahn ve Loy,
2023). Ulkeden iilkeye farklilik gosteren meslege kabul kosullari, egitim
stirecleri, sinav sistemleri ve meslek orgiitlenme yapilari, bagimsiz denetgilik
mesleginin uluslararas1 boyutta karsilastirilmasini  gerekli kilmaktadir.
Nitekim igletmelerin ulusal smirlarin 6tesine gegerek uluslararasi piyasalara
girmesi, denetcilerin de farkli hukuki ve mevzuat ¢ergevelerinde, uluslararasi
standartlara bagli kalarak faaliyet gosterebilmesini zorunlu hale getirmektedir.

Bu galismanin amaci, bagimsiz denetcilik meslegine giris siireglerinin ve
meslegin kurumsal yapisinin uluslararasi diizeyde karsilagtirmali olarak
incelenmesidir. Calisma, mevcut literatiirdeki karsilastirmali ¢aligmalarin
biiylik olgiide AB iiyesi iilkelerle simirli kalmasi (Garcia-Benau ve Zorio,
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2013; Jahn ve Loy, 2023) veya iki-ii¢ tilkeyle kisitli tutulmasi (Karahan, 2017)
nedeniyle, farkli denetim geleneklerini temsil eden bes {ilkeyi bir arada ele
alarak alana katki saglamayr amaglamaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye
calismanin temel referans iilkesini olustururken; ingiltere bagimsiz denetcilik
mesleginin tarihsel gelisimi ve giiclii meslek orgiitleri gelenegini, ABD eyalet
temelli lisanslama ve kamu gozetimi yapisini, Almanya Kita Avrupasi'nin
diizenleyici yapisini, Japonya ise Asya'daki denetim sistemlerinin geligimini
ve uluslararas1 standartlarla uyum siirecini temsil etmesi nedeniyle
incelemeye dahil edilmistir. Boylece farkli hukuki, kurumsal ve mesleki
yapilar altinda sekillenen denetim geleneklerinin meslege giris, lisanslama,
mesleki drgiitlenme ve kamu goézetimi {lizerindeki etkilerinin karsilastirmali
olarak degerlendirilmesi amaglanmigtir. Calismanin 6nemi, yalnizca meslege
giris kosullarmin betimlenmesiyle sinirli olmayip, kamu gdzetimi ile mesleki
0z-diizenleme arasindaki iliskinin ilkeden iilkeye nasil farklilastigini, bu
farkliligin Anglo-Sakson, Kita Avrupast ve karma denetim yaklasimlar
baglaminda nasil konumlandigim1i ve son donemde ortaya ¢ikan
stirdiiriilebilirlik giivencesi gibi giincel gelismelerin mevcut kurumsal yapilara
nasil yansidigin1 da ortaya koymasindan kaynaklanmaktadir. Bu yoniiyle
calisma, akademisyenler, diizenleyici otoriteler ve meslek oOrgiitleri igin
giincel bir karsilagtirmali ¢ergeve sunmay1 hedeflemektedir.

Bu amag dogrultusunda calisma yedi ana boliimden olusmaktadir. Ikinci
bolimde, bagimsiz denetgilik meslegine giris kosullarina iligkin uluslararasi
literatiir taramas1 sunulmakta; mevcut c¢alismalarin kapsami, yontemleri ve
temel bulgular1 &zetlenmektedir. Uciincii boliimde, bagimsiz denetim
kavraminin tarihsel gelisimi, bagimsiz denet¢inin rolii ve mesleki
sorumluluklar1 ile denetim piyasasinin yapisi ele alinarak c¢aligmanin
kavramsal c¢ergevesi olusturulmaktadir. Dordiincii  boliimde, diinya
genelindeki baglica hukuk sistemlerinin (Kita Avrupasi, Anglo-Sakson ve
karma yaklasimlar) muhasebe ve denetim diizenlemeleri iizerindeki etkisi
tartisilarak, izleyen boliimlerdeki iilke incelemelerine kavramsal bir zemin
hazirlanmaktadir. Besinci boliimde, Tiirkiye, Almanya, 1ngiltere, ABD ve
Japonya'nin bagimsiz denetim sistemleri; kamu gozetimi, meslek
orgiitlenmesi, meslege giris kosullari, egitim ve deneyim sartlari, mesleki
smav yapilar1 ile giincel gelismeler bakimindan ayri ayr incelenmektedir.
Altinc1 bolimde ise secilen bes Ulke sistematik bir tablo esliginde
karsilagtirilmakta, iilkeler arasindaki benzerlik ve farkliliklar; lisanslama
yapisi, siav sistemi, deneyim sarti, kamu gozetimi ve siirdiirilebilirlik
giivencesi yaklagimi gibi boyutlar ¢ergevesinde tartigilmaktadir. Caligsma, elde
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edilen bulgularin genel bir degerlendirmesini igeren sonu¢ bdoliimiiyle
tamamlanmaktadir.

2. Literatiir Taramasi

Bagimsiz denetcilik meslegine giris kosullar1 ve meslegin kurumsal yapisi,
uluslararast muhasebe ve denetim literatiirlinde uzun siiredir karsilagtirmali
olarak incelenen bir konu olmustur. Bu calismalar genel olarak iki egilim
etrafinda sekillenmektedir: Bir kismi AB’nin uyumlastirma c¢abalarina
odaklanarak iiye iilkeler arasindaki farkliliklar1 ortaya koymay1 amagclarken,
diger bir kism1 meslege giris kosullar1 ile denetim kalitesi arasindaki iliskiyi
ampirik olarak test etmeyi hedeflemektedir. Asagida bu iki egilimi temsil eden
baslica ¢alismalar kronolojik olarak 6zetlenmektedir.

Baker vd. (2001) c¢alismalarinda, AB’de yasal denetgilige iligkin
diizenlemeleri Ingiltere, Fransa ve Almanya Ornekleri iizerinden
karsilagtirmali olarak incelemistir. Calismada denetgi diizenlemeleri; denetgi
olarak kimlerin yetkilendirilecegi, denetginin yasal roliiniin nasil
tanimlanacag1 ve mesleki disiplinin nasil saglanacagi olmak iizere ii¢ temel
islev cergevesinde ele alimmistir. Bulgular, AB’nin 8. Direktifi (1984) ile
uyumlastirma hedeflenmesine ragmen iilkeler arasinda 6nemli farkliliklarin
devam ettigini gdstermektedir. Ingiltere’de mesleki diizenleme biiyiik 6lciide
0zerk meslek kuruluglart araciligiyla yiriitiilirken, Fransa’da Adalet
Bakanlig1 gozetimindeki Ulusal Yasal Denetciler Odas1 (CNCC) / Bolgesel
Hesap Denetgileri Odasi (CRCC), Almanya’da ise kamu hukuku kurumu
niteligindeki Alman Yeminli Mali Miisavirler ve Bagimsiz Denetciler Odasi
(WPK) 6ne ¢ikmaktadir. Meslege giris agisindan Almanya daha uzun ve zorlu
bir egitim ve uygulamali deneyim siirecine sahipken, Ingiltere’de mesleki
deneyim, Fransa’da ise ¢ok asamali sinav sistemi belirleyici olmaktadir.
Yazarlar, iilkeler arasindaki bu farkliliklarin tarihsel, hukuki, ekonomik ve
politik yapilardan kaynaklandigini ve AB diizeyinde tam bir uyumlastirmanin
kisa vadede gii¢ oldugunu belirtmektedir.

Garcia-Benau ve Zorio (2013), denetim meslegine giris kosullarmi alti AB
iilkesi ile Kanada, Cin, ABD ve Japonya olmak iizere on iilke iizerinden
karsilagtirmali olarak incelemistir. Calismada, AB’nin 2006/43/EC sayili
Direktifi ile meslege giris kosullarinda belirli bir uyum saglanmasina ragmen,
iilkeler arasinda teorik egitim, staj siiresi, mentorluk uygulamalar1 ve smav
yapist agisindan Onemli farkliliklarin devam ettigi ortaya konmustur.
Yazarlar, bu farkliliklarin azaltilmasinda Uluslararas1 Muhasebeciler
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Federasyonu  (IAESB)tarafindan  yayimlanan  Uluslararast  Egitim
Standartlarmin (IES) kiiresel diizeyde benimsenmesini dnermekte; 6zellikle
Ispanya’nin meslege giris diizenlemelerinin mesleki beceriler, etik ve
bagimsizlik konularii kapsayan IES 3 ve IES 4 ile uyumlu hale getirilmesi
gerektigini vurgulamaktadir.

Karahan (2017), kiiresellesme ile ekonomik ve teknolojik gelismelerin isletme
faaliyetlerini ve finansal islemleri daha karmasik hale getirdigini, bu durumun
muhasebe ve denetim alaninda yeni diizenlemelere duyulan ihtiyaci artirdigini
belirtmektedir. Finansal tablo kullanicilarmin degisen bilgi ihtiyaglar
dogrultusunda bagimsiz denetimin Oneminin giderek arttigini vurgulayan
calismada, Tiirkiye, ABD ve AB’deki bagimsiz denetim uygulamalari
karsilagtirmali olarak incelenmis ve s6z konusu sistemlerin yapisal 6zellikleri
ile aralarindaki benzerlik ve farkliliklarin ortaya konulmasi amaglanmustir.

Van Linden ve Hardies (2018), 20 AB iiyesi tilkeden 3.782 gdzlem kullanarak
denetim meslegine giris kosullart ile denetim kalitesi arasindaki iligkiyi
ampirik olarak incelemistir. Bulgular, yliksek lisans derecesi sart1 ile en az {i¢
yillik staj siiresinin denetim kalitesiyle olumlu yonde iliskili oldugunu,
mesleki yemin sartina iliskin sonuglarin ise farklilik gosterdigini ortaya
koymustur. Yazarlar, bu sonuglarin ABD’deki “150 saat kurali” tartigmalarina
Avrupa agisindan yeni kanitlar sundugunu belirterek, meslege giris
kosullarinin tiiketicinin korunmasi ve rekabet iizerindeki etkileri birlikte
degerlendirilmek kaydiyla, yiiksek lisans sarti ve en az {i¢ yillik staj
uygulamasinin denetim kalitesinin artirilmasina katki saglayabilecegini ifade
etmektedir.

Jahn ve Loy (2023), AB diizeyinde denetim meslegine giris kosullarinin
uyumlastirilmasina yonelik diizenlemelere ragmen iiye iilkeler arasinda
onemli farkliliklarin devam ettiini ortaya koymustur. Yazarlar, bu
farkliliklari temel nedenini 2006/43/EC sayili Direktif’in yalnizca asgari
kosullar1 belirleyerek ayrintili diizenlemeleri iiye devletlere birakmasina
baglamaktadir. Caligmada, egitim, mesleki deneyim ve sinav yapisini
kapsayan yedi parametreye dayali Erisim Gereksinimleri Endeksi (ARI)
gelistirilmis ve {ilkeler giris kosullarmin katiligina gore bes grupta
siniflandirilmistir. Bulgular, en kat1 giris kosullarinin Macaristan’da, en esnek
kosullarin ise Finlandiya’da bulundugunu ve daha kati meslege giris
kosullarinin genel olarak niifusa oranla daha az sayida kayitli denetgiyle
iligkili oldugunu gostermektedir.
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Bu caligmalar birlikte degerlendirildiginde, literatiiriin iki eksen etrafinda
sekillendigi goriilmektedir. Baker vd. (2001), Van Linden ve Hardies (2018)
ile Jahn ve Loy (2023) calismalari, kapsamlarin1 AB iiyesi tlkelerle sinirl
tutarak Direktif 2006/43/EC'nin sagladigi uyumlastirmanin simrlarimi farkl
yontemlerle (kurumsal karsilastirma, ampirik iliski testi, endeks gelistirme)
ortaya koymus; ancak bu sinirlama, bulgularin AB disindaki Anglo-Sakson
(ABD, tam eyalet bazli lisanslama) ve karma (Japonya gibi Asya) modellere
genellenebilirligini engellemektedir. Garcia-Benau ve Zorio (2013) ise
kapsam1 Kanada, Cin, ABD ve Japonya'y1 da i¢erecek sekilde genisleterek bu
sinirlamay1 kismen agmis, fakat calisma hem giincelligini yitirmis hem de
kamu gozetim otoritesi ile meslek orgiitii arasindaki gorev dagilimi gibi
kurumsal boyutlar1 sistematik bigimde ele almamigtir. Karahan (2017) ise
Tirkiye'yi ABD ve AB ile karsilastirmali olarak incelemis, ancak bu
karsilagtirma betimsel diizeyde kalmis ve Anglo-Sakson, Kita Avrupasi ile
karma yaklagimlari temsil eden genis bir lilke setine dayanmamustir. Ayrica,
Jahn ve Loy'un (2023) gelistirdigi ARI dahil olmak iizere mevcut
karsilagtirmali ¢ercevelerin higbiri, siirdiiriilebilirlik gilivencesi gibi son
donemde ortaya ¢ikan diizenleyici gelismelerin mevcut kurumsal yapilara
nasil yansidigini kapsamamaktadir.

Bu dogrultuda literatiirde, (i) AB disindaki farkli denetim geleneklerini
(Anglo-Sakson, Kita Avrupasi, karma) temsil eden ilkeleri bir arada ele alan,
(i1) meslege giris kosullarinin yani sira kamu gozetimi ile mesleki érgiitlenme
arasindaki kurumsal iliskiyi sistematik bi¢cimde karsilastiran ve (iii) giincel
diizenleyici gelismeleri (siirdiiriilebilirlik giivencesi vb.) kapsayan bir
caligmaya ihtiya¢ duyuldugu gorilmektedir. Bu ¢aligsma, Tiirkiye'yi referans
iilke olarak alip Ingiltere, ABD, Almanya ve Japonya ile karsilastirarak soz
konusu boslugu doldurmay1 ve mevcut literatiire hem cografi kapsam hem de
kurumsal analiz derinligi bakimindan katki saglamay1 amaglamaktadir.

3. Bagimsiz Denetim ve Bagimsiz Denetcilik

Bu boliimde bagimsiz denetim kavrami ii¢ temel agidan incelenmektedir.
Oncelikle denetimin Latince kokeninden bugiinkii kurumsal yapisina uzanan
tarihsel siire¢ ele alinmakta; belge denetiminden mali tablolar denetimine,
oradan risk temelli denetim yaklasimina gecis, bu gegisi hizlandiran Enron,
WorldCom ve Parmalat skandallar1 baglaminda ortaya konulmaktadir.
Devaminda bagimsiz denet¢inin iistlendigi rol ve mesleki sorumluluklar,
bagimsizlik, mesleki yeterlilik ve etik ilkeler ¢ercevesinde tartigilmaktadir.
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Boliimiin son kisminda ise denetim piyasasinin yapisi incelenmekte; bu
kapsamda Dort Biiyiikler'in piyasadaki konumu ile piyasa yogunlagmasinin
denetim kalitesi ve iicretlerle iligkisi lizerinde durulmaktadir.

3.1. Bagimsiz Denetimin Tarihsel Gelisimi

“Denetim” kelimesi, “duymak” veya “dinlemek” anlamina gelen Latince
audire kelimesinden tiiremistir (Ajao vd., 2016: 33). Muhasebe alaninda
denetim; ekonomik faaliyet ve olaylara iliskin iddialarin 6nceden belirlenmis
Olciitlere uygunlugunu degerlendirmek amaciyla tarafsiz bicimde kanitlarin
toplanmasi, degerlendirilmesi ve sonuglarin ilgili taraflara raporlanmasini
iceren sistematik bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir (Karacan ve Uygun, 2016:
36). Denetimin ortaya cikisi ayni zamanda asil ile vekil arasindaki bilgi ve
gorev ayrismastyla iliskilendirilmekte; bu yoniiyle vekalet teorisi denetimin
kuramsal temellerinden birini olugturmaktadir (Ajao vd., 2016: 32).

Denetimin ilk 6rneklerine Cin, Misir ve Yunan medeniyetlerinde rastlanmakla
birlikte, modern denetimin gelisimi esas olarak Sanayi Devrimi sonrasinda
isletmelerin biiylimesi ve sahiplik ile yonetimin ayrigmasiyla hiz kazanmistir.
Birlesik Krallik’ta 1844 tarihli Anonim Sirketler Yasasi ile sirket hesaplarinin
denetlenmesine yonelik diizenlemeler yapilmig; 1900°1ii yillara kadar hata ve
hilelerin tespitine odaklanan “Belge Denetimi”, 1900-1930 déneminde
finansal bilgilerin dogrulugunu degerlendirmeyi amaglayan “Mali Tablolar
Denetimi” anlayigina donligsmiistiir (Lee ve Ali, 2008: 2—4; Haftaci, 2014: 2).
Ozellikle 1920’lerden itibaren sirketlerin biiyiimesi, sahiplik ve y&netimin
ayrigsmasi, onemlilik kavrami ve 6rnekleme tekniklerinin gelismesi modern
denetim anlayisinin sekillenmesine katki saglamigtir (Lee ve Ali, 2008: 4).

20. yiizyilin son c¢eyreginde sermaye piyasalarinin uluslararasilasmasi,
muhasebe ve denetim alaninda ortak standartlara duyulan ihtiyaci artirmistir.
Bu siirecte 1973°te Uluslararas1t Muhasebe Standartlari Komitesi (IASC),
1977°de Uluslararas1 Muhasebeciler Federeasyonu (IFAC) kurulmus;
IASC’nin 2001 yilinda Uluslararas1t Muhasebe Standartlar1 Kuruluna (IASB)
doniismesiyle finansal raporlamada uluslararasi standartlasmanin kurumsal
yapisi giiglenmistir (Ciftgi ve Erserim, 2008). Boylece denetim, hata ve hile
tespitine odaklanan geleneksel islevinden uzaklasarak finansal bilgilerin
giivenilirligini, yatirimci gilivenini ve sermaye piyasalarmin isleyisini
destekleyen bagimsiz bir giivence mekanizmasina doniismiistiir (Kepekei,
2000: 1).
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Bu doniisiim, 2000’li yillarin basindaki Enron, WorldCom ve Parmalat
skandallariyla yeni bir agamaya ulasmis; finansal raporlamanin giivenilirligi,
denetci bagimsizligi, etik ve mesleki yeterlilik yeniden tartismalarin
merkezine yerlesmistir (Giinliik, 2023: 2112). Bu doénemde risk temelli
denetim yaklagimi giic kazanirken (Karahan, 2020: 247; Le vd., 2022),
ABD’de 2002 tarihli Sarbanes-Oxley Yasasi ile Halka Acik Sirketler
Muhasebe Gozetim Kurulu (PCAOB) kurulmus ve denetci bagimsizligina
yonelik diizenlemeler gii¢lendirilmistir (Rayburn, 2005: 6-7). AB’de ise 2005
yilindan itibaren halka agik sirketlerin konsolide finansal tablolarinda
Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar1 (IFRS) uygulanmasi, finansal
raporlamada uluslararas1 uyumu destekleyen onemli bir gelisme olmustur
(André vd., 2012: 5).

Izleyen dénemde denetci bagimsizligim giiclendirmeye yonelik diizenlemeler
devam etmis; uzun siireli denetci-miisteri iliskilerinin yaratabilecegi asinalik
tehdidi nedeniyle rotasyon, denetim dig1 hizmetler ve ¢ikar ¢atigmalari daha
siki1 bigimde ele alimmistir (Fathi ve Rashed, 2021). AB’nin 2014 reformuyla
Ozellikle kamu yararini ilgilendiren kuruluslarin denetimlerinde daha siki
hiikiimler ve zorunlu firma rotasyonu getirilmistir (European Parliament and
Council, 2014). Ayni dénemde denetgi raporlamasi da doniigsmiis; Uluslararasi
Denetim Standartlar1 701 (ISA 701) ile Kilit Denetim Konular1t (KAM),
Denetim Standartlar1 3101 (AS 3101) ile Kritik Denetim Konular1 (CAM)
raporlamaya dahil edilerek denet¢i raporunun bilgi ve iletisim islevi
genigletilmistir (PCAOB, 2017).

2020’1 yillarda ise risk temelli kalite yonetimi, dijitallesme ve yapay zeka
uygulamalari denetimin doniisiimiinde 6ne ¢ikmistir (IAASB, 2020; IAASB,
2021). Bunun yaninda siirdiiriilebilirlik bilgilerinin gilivenilirligine yonelik
artan ihtiyag, glivence hizmetlerinin kapsamini finansal bilgilerin 6tesine
tasimig ve Uluslararast Denetim ve Giivence Standartlart Kurulu (IAASB)
tarafindan 2024 yilinda Uluslararas1 Stirdiiriilebilirlik Giivencesi, Standard:
5000 (ISSA 5000) yayimlanmigtir (IAASB, 2024).

Tiirkiye’de de bagimsiz denetim biiyiik 6l¢iide bu kiiresel gelismelere paralel
bir seyir izlemis; baslangigta vergisel amaglarla gelisen denetim uygulamalari
zamanla uluslararasi standartlarla uyumlu ve kurumsal bir yapiya
kavusmustur (Giivemli ve Ozbirecikli, 2011: 147).
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3.2. Bagimsiz Denetcinin Rolii ve Mesleki Sorumluluklar

Mesleki bilgi ve deneyime sahip, bagimsiz davranabilen ve yiiksek ahlaki
niteliklere sahip uzman kisiler olarak tanimlanan denetgiler iginde bagimsiz
denetciler; miisterilerine tek baslarina ya da bir denetim igletmesi biinyesinde
profesyonel denetim hizmeti sunan, genellikle finansal tablolarin denetimi,
uygunluk denetimi ve faaliyet denetimi gibi ¢aligmalar1 yiiriiten uzmanlardir
(Baspinar, 2005: 41-42). Bu ¢ercevede bagimsiz denetim, isletmenin finansal
tablolarinda sunulan bilgilerin Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkeleri
(GKGMI) ile ilgili mevzuata ne 6lciide uygun oldugunu tespit etmeye ydnelik
bir siire¢ olarak tanimlanabilir; bu siirecte denetgiler, Genel Kabul G6érmiis
Denetim Standartlart (GKGDS) dogrultusunda tarafsiz bigimde kanit
toplamakta ve ulastiklari goriisii rapor haline getirmektedir (Oktay, 2013: 44).

Taraflarin ¢ikarlarini korumak igin denetim mesleginin en temel ilkesi
denetcinin bagimsizligidir (Ercan, 2017: 262). Amerikan Yeminli Mali
Miisavirler Enstitiisii (AICPA), bagimsizligi "mesleki yargiy1 zedeleyen
etkilerden bagimsiz bi¢imde bir giivence hizmetinin yerine getirilmesine
imkén taniyan, bireyin diiriistliikle hareket etmesini ve nesnellik ile mesleki
siipheciligi uygulamasini saglayan bir zihin hali" olarak tanimlamaktadir
(AICPA, 2026, md.0,400.23a). Bu tanim, bagimsiz denet¢inin toplumsal
mesruiyetinin - de temelini olusturan kamu yararina hizmet etme
yiikiimliliigiiyle dogrudan baglantilidir. Zira toplum, finansal piyasalarin
muhasebe raporlarinin giivenilirligine bagimli olmasi nedeniyle denetcilerden
bu raporlarin giivenilir degerlendiricileri olmalarin1 beklemekte; bu beklenti,
denetcinin ekonomik sistemin igleyisinde istlendigi temel islev dolayisiyla
toplumsal bir fayda tasimaktadir (Warren ve Alzola, 2009: 43). Bu agidan
bagimsiz denetginin nihai sadakatinin girketin alacaklilarina, hissedarlarina ve
yatirim yapan kamuoyuna oldugu; kamu yararinin koruyucusu olarak
tistlenilen bu islevin, miisteriden her zaman tam bagimsizligin korunmasini ve
kamu glivenine tam sadakat gosterilmesini gerektirdigi vurgulanmaktadir
(Duska vd, 2011: 117).

Denetginin sorumlulugu yalnizca gercegi tespit etmekle sinirli olmayip, bu
gercegi ifade ettigine dair kamuoyunda giiven insa etmeyi de kapsamaktadir.
Bu nedenle denetci ile denetlenen isletme arasinda finansal, akrabalik veya
yonetsel nitelikte herhangi bir bag bulunmamalidir. Bagimsiz denetcilerin
tasimas1 gereken bir diger onemli nitelik mesleki yeterlilik ve teknik bilgi
diizeyidir. ISA 200, denetcilerin gorevlerini mesleki siiphecilik ve mesleki
0zen ilkelerine bagh kalarak yerine getirmesini sart kogsmaktadir (IAASB,
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2021: 4). Bu davramisin temelini olusturan etik gerekliliklere uyum
bagimsizlik kurallarini da kapsamakta olup, Uluslararas1 Muhasebeciler i¢in
Etik Standartlar Kurulu (IESBA) Etik Kurallar1 mesleki muhasebecilerden
beklenen davramis standardimi diiriistliik, objektiflik, mesleki yeterlilik ve
gerekli 6zen, gizlilik ile meslege uygun davranis olmak iizere bes temel ilke
iizerinden tanimlamaktadir (IAASB, 2025: 55, 103).

Bu yeterliligin siirdiiriilmesinde siirekli mesleki gelisim kilit bir unsurdur; zira
yeterlilik yalnizca teorik bilgiyi degil, mesleki egitim, is deneyimi ve
deneyimli ekip iiyelerinin rehberligi gibi yollarla kazanilan biitiinlesik bir
yetkinligi ifade etmekte, yasal diizenlemeler de denetim ortaklarinin
lisanslandirilmasinda  siirekli mesleki gelisime dair 06zel sartlar
ongorebilmektedir (IAASB, 2025: 61).

3.3. Bagimsiz Denetim Piyasasinin Yapisi

Bagimsiz denetim piyasasinin yapisi, Ozellikle denetim firmalarinin
biiylikligli ve piyasa yogunlagsma diizeyi, denetim kalitesini etkileyen dnemli
bir unsur olarak literatiirde ele alinmaktadir. Kiiresel denetim piyasasinda
Deloitte Touche Tohmatsu Limited (Deloitte), Ernst & Young Global Limited
(EY), KPMG International Limited (KPMG) ve PricewaterhouseCoopers
International Limited (PwC)'den olusan Dort Biiyiikler, biiyiik o6lcekli
isletmelerin denetiminde belirgin bir agirliga sahiptir; 2022 yili itibartyla bu
dort firma, yillik cirosu 700 milyon USD'yi asan biiyiik sirketlerin %88'ine
hizmet vermektedir (Gordieieva ve Tsaturian, 2023: 6). Bu yogunlagma uzun
bir gegmise dayanmakta olup, biiyiik denetim firmalariin teknolojiye,
sektorel uzmanlagmaya ve denetim dis1 hizmetlere yaptigi yatirimlarin bu
siiregte etkili oldugu belirtilmektedir (Ferguson vd., 2025: 2510).

Bu yogunlagmanin denetim Kkalitesiyle iligkisi tek yonlii degildir. Dort
Biiyiikler digindaki firmalardan bu gruba gecen denetcilerde denetim
kalitesinin arttig1, bunun nitelikli insan kaynagina erisim ve firma igi gézetim
mekanizmalariyla iliskili olabilecegi gosterilmistir (Che vd., 2020). Ulke
diizeyinde Dort Biiytikler'in toplam piyasa payinin yiiksek oldugu iilkelerde
denetim kalitesinin daha yiiksek olabildigi, buna karsilik Dort Biiyiikler
arasindaki yogunlagsmanin artmasinin daha diisiik denetim kalitesiyle iliskili
olabilecegi belirtilmektedir (Francis vd., 2013). Benzer sekilde, biiyiikk ve
karmagik miisteriler agisindan Dort Biiyiikler arasindaki yogunlagmanin daha
yiiksek denetim ticretleri ve daha diisiik denetim kalitesiyle iligkili oldugu,
kiigiik isletmeler bakimindan ise Dort Biiyiikler disindaki firmalarin dnemli
bir alternatif olusturdugu goriilmektedir (Gunn vd., 2019).
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Diger taraftan, piyasa yogunlagmasinin dogrudan rekabetin azalmasi1 anlamina
geldigi sdylenememektedir; denetim firmasi degisikliklerinin zaman iginde
artmas1 ve ekonomik durgunluk donemlerinde Dort Biiyiikler'in denetim
ticretlerinin de baski altinda kalmasi, yogunlagmis piyasa yapisina ragmen
rekabetin devam edebildigini gostermektedir (Ferguson vd., 2025).

Bu bulgular, denetim piyasasinin yapisinin, firma biiyiikliigli ve yogunlagsma
diizeyi basta olmak {izere, denetim kalitesini etkileyen bagimsiz bir faktor
oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla {ilkelerin denetim sistemlerinin
kargilagtirmali incelenmesinde, yalnizca meslege giris ve lisanslama
kosullarinin degil, meslege giren denetcilerin hangi Olcekteki firmalarda
istihdam edildiginin de denetim kalitesi tizerindeki etkisi bakimindan dikkate
alinmas1 6nem tasimaktadir.

4. Uluslararasi Denetim Sistemleri

Kelime anlamu itibariyla bir "hesaplasma" faaliyeti olan muhasebe, dogasi
geregi iginde bulundugu iilkenin hukuki ve kanuni yapisindan yogun bigimde
etkilenmektedir. Diinya literatiiriinde Kita Avrupasi, Anglo-Sakson, islam ve
Sosyalist olmak iizere dort temel hukuk sisteminin varligindan s6z edilmekte
olup, bunlardan Anglo-Sakson sistemi digindaki ii¢ sistemde devletin
belirleyici bir konumda yer aldig1 goriilmektedir. Kita Avrupasi hukuk
sisteminde muhasebe ve denetime iliskin diizenlemeler dogrudan devlet
tarafindan kanun yoluyla yapildigindan meslek orgiitlerinin bu alandaki
etkinligi smirli kalmakta, buna karsilik Anglo-Sakson hukuk sistemini
benimseyen iilkelerde bu diizenleme yetkisi devlet yerine mesleki kuruluslara
birakilmigtir. Kita Avrupast hukuk gelenegi icinde Alman, Iskandinav ve
Fransiz ekolleri 6ne ¢ikmakta olup, Tiirkiye yirminci yiizyilin ortalarinda 6nce
Alman, ardindan Amerikan muhasebe uygulamalarindan etkilenmis olsa da
esas itibariyla Fransiz ekoliine mensup bir iilke olarak degerlendirilmektedir.
Bu hukuk sisteminin bir yansimasi olarak Tiirkiye'de muhasebe diizenlemeleri
temelde Ticaret Kanunu araciligiyla bigimlendirilmis, kanuni altyapi Isvigre
Borglar Hukuku esas alinarak olusturulmustur; bu baglamda Alman bilim
insan1 Hirsch'in danigmanliginda hazirlanan ve 1957'den bu yana ylirtirliikte
bulunan Tirk Ticaret Kanunu (TTK), giliniimiizde de Tiirk muhasebe
sisteminin temel yap1 taglarindan biri olma niteligini korumaktadir (Karahan,
2017: 282).

Yonetim silirecinin nihai halkast konumundaki denetim faaliyeti de esas
itibartyla aym iki gelenekten, Kita Avrupast ve Anglo-Sakson
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yaklagimlarindan beslenmektedir. Napolyon doneminde Fransa'da sekillenen
mevzuat, zamanla Kita Avrupasi yonetim anlayisinin temelini olusturmus ve
bu gelenek, Anglo-Sakson sistemiyle birlikte kiiresel 6l¢ekte en yaygin kabul
goren iki yoOnetim yaklagimi haline gelmistir. Bu iki gelenek arasindaki
ayrisma denetim mesleginin 6rgiitlenme biciminde de kendini gostermektedir:
Anglo-Sakson gelenekte denetim meslegi 6z-diizenleme (self-regulation) ve
ozerklik ilkeleri etrafinda, meslek orgiitlerinin onciiliigiinde sekillenmektedir.
Kita Avrupast geleneginde ise devlet, meslegin kurulusunda ve
diizenlenmesinde ¢ok daha belirleyici bir aktor olarak 6ne ¢ikmakta; kamu
biirokrasisindeki memurluk statiisii, mesleki Orgiitlenme igin bir referans
model islevi gérmektedir (Kocka, 1990; McClelland, 1990).

Bu iki temel gelenek disinda, baz iilkelerin hukuk ve denetim sistemleri her
iki gelenegin izlerini bir arada tagiyan karma bir yapi sergilemektedir. Japonya
bu duruma tipik bir 6rnek olusturmaktadir: iilkenin hukuk sistemi, resmi
kaynaklarda "Ingiliz-Amerikan etkisi tagtyan bir Kita Avrupasi sistemi olarak
siniflandirilmaktadir. Bu karma yapi, kokeni itibartyla on dokuzuncu yiizyil
sonunda Alman ve Fransiz kodifikasyon gelenegine dayanan Japon
hukukunun, II. Diinya Savasi sonrasinda ABD onciiliiglindeki isgal
doneminde gergeklestirilen reformlarla Anglo-Sakson unsurlar1 da biinyesine
katmasindan kaynaklanmaktadir (Washington University School of Law, t.y.).
Bu ¢ift yonlii etkilesim, Japonya'nin denetim mimarisinde de somut bigimde
yansimasini bulmakta; iilkenin denetim sistemi hem kamu otoritesi eksenli
giiclii bir gozetim yapisim1 hem de meslek orgiitii temelli 6z-diizenleme
unsurlarini bir arada barindirmaktadir.

Tiirkiye'nin denetim yapilanmasi da bu Kita Avrupasi geleneginin izlerini
tastmaktadir. Osmanli Imparatorlugu'nun 18. yiizy1l sonlarinda baslattig:
islahat girisimlerinden Cumhuriyet doneminde gergeklestirilen hukuki
reformlara kadar uzanan siiregte, kamu yonetimi ve hukuk sistemi biiyiik
Olciide Kita Avrupast modelinden etkilenmis; bu etki, 1957 tarihli TTK nin
Isvicre Borglar Hukuku esas alinarak hazirlanmasinda somut bicimde kendini
gostermistir. S6z konusu kanuni altyapi, denetim faaliyetinin de devlet eksenli
ve mevzuata dayali bir ¢ercevede bigimlenmesine zemin hazirlamistir. Bu
denetim modelinin en belirleyici niteligi ise "bagimsizhik" ilkesine
dayanmasidir; nitekim c¢esitli yasal diizenlemeler hem denetim faaliyetinin
hem de denetimi yiiriiten kisilerin bagimsizligini teminat altina almigtir
(Apan, 2011: 10). Bu iki gelenegin birbirinden farklilasan orgiitlenme
mantigl, ilerleyen boliimlerde ele alinacak uluslararasi denetim standartlarinin
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farkli iilkelerde ne Olgiide benzer bi¢imde uygulandiginin anlagilmasi
acisindan da 6nemli bir arka plan olusturmaktadir.

- Ulkeler Itibariyle Bagimsiz Denetim ve Bagimsiz Denet¢ilik Meslegine
Giris

Bagimsiz denetim mesleginin kurumsal yapisi, iilkelerin hukuki ve mesleki
yapilanmalarina bagli olarak farklilasan diizenleyici otoriteler, kamu gdzetim
mekanizmalari, meslek oOrgiitleri ve lisanslama sistemleri ¢ergevesinde
sekillenmektedir. Bu boliimde farkli denetim yaklagimlarini temsil etmek
tizere bes iilke ele alinmistir. Bu kapsamda Kita Avrupasi yaklasimim
temsilen Almanya ve Tiirkiye, Anglo-Sakson yaklasimini temsilen Ingiltere
ve ABD, karma yaklasimi temsilen ise Japonya incelemeye dahil edilmistir.
Bu iilkelerin incelenmesiyle farkli kurumsal yapilarin karsilastirilmas: ve
bagimsiz denetim mesleginin {ilkeler arasindaki benzerlik ve farkliliklarinin
ortaya konulmasi amaglanmaktadir.

4.1. Tiirkiye'de Bagimsiz Denetim ve Bagimsiz Denetcilik

Tiirkiye'de bagimsiz denetgiligin kurumsallagma siireci, uzun yillar boyunca
dagimik bir yap1 icinde sekillenmistir. Kamu denetiminin kokleri 1876'da
anayasal statii kazanan Divan-1 Muhasebat'a kadar uzanmakla birlikte, modern
anlamda muhasebe denetiminin yasal temeli 1926'da TTK ve Kazang Vergisi
Kanunu ile atilmistir (Giivemli ve Ozbirecikli, 2011: 147). Meslek
mensuplariin orgiitlenme girisimleri 1942'de kurulan ve sonradan Tiirkiye
Muhasebe Uzmanlari Dernegi (TMUD) adini alacak birlikle somutlagmis;
TMUD 1974'te 1ASC'ye, 1977'de IFAC'a kurucu iiye olarak katilmigtir
(Tabakoglu ve Tagdirek, 2015; Giivemli, Aytulun ve Sisman, 2013'ten aktaran
Kumcu ve Dirlik, 2020: 21-22).

1967'de ilk yerli denetim firmas1t MUHAS A.S., 1971'de ilk tamamen yerli
bagimsiz denetim kurulusu ARIS A.S. kurulmus, 1975'te Arthur Andersen
Tiirkiye'ye girmistir (Karahan, 2017: 276). 1981'de 2499 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanunu ile Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK) kurulmus; bu gelisme
bagimsiz denetimin kurumsallagmasi yolunda atilan en 6nemli adimlardan biri
olmustur (SPK,t.y.). 1987'de bankalar i¢in bagimsiz dig denetim zorunlulugu
getirilmis, 1988'de SPK tebligleriyle yasal zemine kavusmustur (Kutukiz ve
Oncii, 2009: 133). 1989'da 3568 sayili Kanun'la meslek ilk kez yasal bir
dayanaga kavusmus ve meslek odasi olarak Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB)
kurulmustur; TURMOB biinyesinde 1994'te kurulan Tiirkiye Muhasebe ve
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Denetim Standartlar1 Kurulu (TMUDESK), 2003 yilina kadar toplam 23
Tiirkiye Muhasebe Standardin yiiriirliige koymustur (Kumcu ve Dirlik, 2020:
22; Celik, 2013: 67).

1999'da TMUDESK'in standart belirleme yetkisi, 4487 sayili Kanun'la
kurulan Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu'na (TMSK) devredilmistir. Bu
gelismeyi 1998'de Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK)nun, 2001'de Enerji Piyasasi Denetleme Kurumu (EPDK)nun
kurulmasi izlemis, bdylece denetim alaninda daginik, ¢ok aktdrlii bir yapi
ortaya cikmistir. TMSK 2002'de faaliyete gecerek IFRS uyumlu standart
olusturma gorevini istlenmistir (Baspinar, 2005: 51). 2000'lerin basindaki
kiiresel denetim skandallari, Sarbanes-Oxley Yasasi'nin kabulii ve AB'nin
Revize 8. Direktifi, her iilkede bir kamu gozetim kurumu kurulmasim
uluslararasi bir gereklilik haline getirmistir (Kumcu ve Dirlik, 2020: 22-23).
Bu daginik yapiya son verilerek 2011 yilinda Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) kurulmus ve meslege iliskin tiim
diizenleme, yetkilendirme ve gozetim islevleri tek bir otoritede birlestirilmistir
(Kumcu ve Dirlik, 2020: 20).

Bu kurumsal ¢ercevenin olusmasinin ardindan meslege giris ve lisanslama
stireci de bugilinkii halini almigtir. Bagimsiz Denetim YoOnetmeligi'nin 14.
maddesi uyarinca bagimsiz denetci olabilmek igin: hukuk, iktisat, maliye,
isletme, muhasebe, bankacilik, kamu ydnetimi veya siyasal bilgiler
alanlarinda en az lisans (ya da farkli alan lisansi ile ilgili lisansiistii diploma),
3568 sayili Kanun kapsaminda SMMM veya YMM unvani, Tirkiye'de
yerlesiklik ve medeni haklar1 kullanma ehliyeti sartlarinin bir arada
saglanmasi gerekmektedir (Bagimsiz Denetim Yo6netmeligi, 2012, m. 14).

Bu genel niteliklerin yan sira, adayin en az ii¢ yil siireyle bir denet¢i veya
denetim kurulusu yaninda "denetci yardimcisi" sifatiyla uygulamali mesleki
egitim almasi gerekmekte olup, en az on bes yillik mesleki tecriibeye sahip
olanlar bu sarttan muaf olmaktadir (Bagimsiz Denetim Yo6netmeligi, 2012, m.
15). Adayim ayrica; muhasebe, muhasebe standartlari, kurumsal yonetim ve
finansal yOnetim, denetim, genel hukuk mevzuati ile sermaye piyasasi,
bankacilik, sigortacilik ve &6zel emeklilik mevzuati konularmi kapsayan
denetcilik sinavinda basarili olmasi gerekmektedir. 15 Haziran 2024 tarihli
degisiklikle siirdiiriilebilirlik alan1 da yetkilendirme kapsamina dahil edilmis;
bu alandan yetkilendirilmek isteyen adaylarin ayrica "kurumsal
stirdiiriilebilirlik raporlamasi" ve "slirdiirlilebilirlik denetimi" konularindan
sinava girmesi ongorilmiistiir. Stirdiiriilebilirlik raporlamasi yikimliligi ise
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aktif toplam1 500 milyon TL, yillik net satig hasilati 1 milyar TL ve ¢alisan
sayist 250 kisi esiklerinden en az ikisini asan isletmelerle simirli olup,
kademeli bir uygulama takvimine tabidir (KGK, t.y.-a). Yetkilendirmeler,
basarili olunan konulara gore "temel alan" ile birlikte ilgili uzmanlik alanlar
itibartyla ayr1 ayr1 yapilmaktadir (Bagimsiz Denetim Y 6netmeligi, 2012, m.
16; RG 15.06.2024/32577). Son olarak adaylarin agir suglardan mahkiim
olmamis olmasi, faaliyet izninin daha once iptal edilmemis bulunmasi ve
meslegin gerektirdigi seref ve haysiyete aykirt bir halinin olmamasi1 da
aranmaktadir (Bagimsiz Denetim Yonetmeligi, 2012). Sartlarin tamamini
saglayan adaylar, bagvurularii Kurum'un Egitim ve Yetkilendirme Bilgi
Sistemi (EYBIS) iizerinden nitelikli elektronik imzayla gerceklestirmekte;
uygun bulunan adaylar sicile kaydedilerek kendilerine Bagimsiz Denetgi
Belgesi, denetci kimligi ve denet¢i miihrii tanzim edilmektedir (KGK, t.y.-b).

4.2. Almanya’da Bagimsiz Denetim ve Bagimsiz Denetcilik

Almanya'da bagimsiz denetgilik mesleginin kurumsal yapisi, kamu gozetimi
ile mesleki 6z-diizenlemenin birlikte igledigi bir sistem {izerine kurulmustur.
Kamu gozetimi boyutunda temel kurum, AB'nin 2014/56/EU say1l1 Direktifi
ile 537/2014 sayili Tiiziigli dogrultusunda 2016 yilinda kurulan Denetgi
Gozetim Birimi'dir (APAS) (European Parliament and Council, 2014; APAS,
2025: 18). APAS'n temel gorevleri bagimsiz denetim faaliyetlerinin kamu
gbzetimini saglamak, denetim kalitesini izlemek ve mesleki diizenlemelere
uyumu gozetmektir; kamu yararini ilgilendiren kuruluslarin denetgileri ve
firmalar1t APAS"!n dogrudan gbzetim alanindadir. Kurum, gerekli durumlarda
denetim ve sorusturmalar gerceklestirebilmekte, mesleki yiikiimliiliiklerin
ihlali halinde yaptirimlar uygulayabilmektedir (APAS, 2025: 6-10).

Almanya'da  meslegin  Orgiitlenmesi  ve  goézetiminde — Kamu
Mubhasebecileri/Denetgiler Odast (WPK) temel kurulus olarak gorev
yapmaktadir. 1961'de kamu hukuku kapsaminda kurulan WPK, tiim bagimsiz
denetgilerin (WP) ve denetim firmalarinin zorunlu iiyeligine tabi oldugu bir
meslek orgiitiidiir (IFAC, 2019: 1). WPK; meslege kabul, ruhsatlandirma ve
kayit, disiplin gézetimi, kalite giivence denetimleri ve mesleki sinavlarin
yiriitiilmesi goérevlerini listlenmekte (WPK), ancak bu faaliyetleri bagimsiz
kamu gozetimi kapsaminda APAS'in gézetimine tabidir (IFAC, 2026).

Temel mesleki unvan WP'dir (IFAC, 2026). Meslege giris ve yeterlilik
siirecinin hukuki cergevesini Bagimsiz Denet¢ci Meslek Yasast (WPO) ve
bagimsiz denetgi sinav yonetmeligi (WiPrPriifV) olusturmaktadir (WPO, t.y.,
m 9, m 14; WiPrPrifV, m 1-4). Sinav, WPK biinyesindeki Sinav Biirosu
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tarafindan organize edilmekte ve WPK'nin alt1 eyalet miidiirligiinde (Berlin,
Diisseldorf, Frankfurt, Hamburg, Miinchen, Stuttgart) yetkili Smav
Komisyonu 6niinde gergeklestirilmektedir (IFAC, 2026; WiPrPriifV, m 2). Bu
yoniiyle ABD'deki eyalet bazli lisanslama sisteminden farkli olarak
Almanya'da meslege giris daha merkezi bir yap1 gostermektedir.

Sinava kabulde temel egitim kosulu tamamlanmis bir yiiksekdgrenim
derecesine sahip olmaktir. Standart 6grenim siiresi en az sekiz yartyil olan bir
programdan mezun olan adaylarin en az ii¢ yil, daha kisa programlardan
mezun olanlarm ise en az dort yil mesleki deneyim kazanmalari
gerekmektedir. Genel mesleki deneyimin yaninda adaylarin toplam calisma
siiresinin en az iki yilinda agirlikli olarak finansal tablo denetimlerine katilmis
ve denetim raporlarinin hazirlanmasina katkida bulunmus olmasi zorunludur.
Boylece Alman sistemi, meslege giriste yalnizca genel muhasebe/finans
deneyimini degil, dogrudan bagimsiz denetim faaliyetlerinde kazanilmig
uygulamali deneyimi de aramaktadir. En az on bes yildir vergi danismani veya
yeminli muhasebeci olarak ¢aligmig adaylar bu deneyim sartindan muaftir
(WPO, t.y.).

Gerekli kosullar1 saglayan adaylarin mesleki yeterlilik smavini basariyla
tamamlamas1 gerekmektedir. Smav ekonomik denetim, isletme degerlemesi
ve meslek hukuku; uygulamali igletme iktisadi ve ekonomi politikasi, ticaret
hukuku; vergi hukuku olmak {izere dort modiilden olusmaktadir. Her modiil
yazili ve sozlii bir sinavdan olusmakta ve adaylarin 6ngoriilen siire i¢inde tiim
modiilleri tamamlamas1 gerekmektedir (WiPrPriifV). Boylece sinav, denetim
alanindaki teknik bilginin yam1 sira isletme, hukuk ve vergilendirme
yeterliliklerini de degerlendiren kapsamli bir yapi1 sunmaktadir. Ayrica,
AB'nin Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Raporlama Direktifi'nin ulusal hukuka
aktarilmasi siirecinde, WPQ'ya ayr1 bir "siirdiiriilebilirlik denetgisi” sinavinin
eklenmesi Ongoriilmekte olup bu diizenleme yazim tarihi itibariyla heniiz
yasalagma siirecindedir (WPK, 2025).

Sonug olarak Almanya'da bagimsiz denetcilik mesleginin kurumsal yapisi,
kamu gdzetimi ile zorunlu mesleki orgiitlenmenin birlikte isledigi bir sistem
sergilemektedir (APAS, 2025; IFAC, 2026). Meslege kabuliin
yliksekdgrenim, uzun siireli uygulamali deneyim, dogrudan denetim deneyimi
ve kapsaml1 bir sinava baglanmis olmasi, Alman sisteminin meslege giriste
giiclii bir uzmanlagma yaklagimi benimsedigini gostermektedir (WPO, t.y. m
9; WiPrPriifV, m 4-5). Bu 6zellikleriyle Almanya, kamu otoritesinin giiclii
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gbzetimi ile meslek Orgiitiiniin kurumsal roliiniin birlikte korundugu Kita
Avrupasi denetim yaklagiminin belirgin 6érneklerinden birini olusturmaktadir.

4.3. Ingiltere'de Bagimsiz Denetim ve Bagimsiz Denetcilik

Bu ¢alismada Anglo-Sakson denetim yaklasimimin incelenmesinde Ingiltere
ornegi esas almmustir. Ingiltere'de bagimsiz denetim mesleginin kurumsal
yapisi, Birlesik Krallik diizeyinde faaliyet gosteren kamu gdzetim otoritesi ile
taninmis meslek kuruluslariin birlikte gorev aldig1 cok katmanli bir sistem
icerisinde sekillenmektedir. Bu yapmin merkezinde Finansal Raporlama
Konseyi (FRC) yer almaktadir. FRC; denetgiler, muhasebeciler ve aktiierler
tizerinde gozetim islevi yiiriitmekte, finansal raporlama ve kurumsal yonetim
alanlarinda diizenleyici gorevler iistlenmekte; Is ve Ticaret Bakanligi'nca
desteklenen ancak faaliyetlerini bagimsiz yiiriiten bir kamu kurulusu
niteligindedir (FRC, t.y. -a; FRC, t.y. -b).

FRC, 2016'da yiiriirliige giren AB denetim diizenlemelerinin ardindan yetkili
otorite olarak belirlenmistir. Denetgilerin ve firmalarin yetkilendirilmesi ve
gbzetimine iliskin bazi gorevler, Taninmis Gozetim Kuruluslar: (RSB) olarak
kabul edilen meslek kuruluslarina devredilmekte; FRC bu kuruluslarin
faaliyetlerini gézetmekte ve ozellikle kamu yarari kuruluslarinin denetimleri
iizerinde dogrudan gozetim ve yaptirim yetkisi kullanmaktadir (FRC, t.y.-b).

Ingiltere ve Galler Yeminli Mali Miisavirler Enstitiisii ICAEW), muhasebe
ve denetim mesleginde egitim, mesleki yeterlilik, etik ve gdzetim alanlarinda
faaliyet gostermektedir. Yasal denetim agisindan ICAEW, hem Taninmis
Yeterlilik Kurumu (RQB) hem de RSB statiisiine sahiptir; denet¢i adaylarinin
yeterliliklerinin gelistirilmesi ile denet¢i/firmalarin kayit ve gozetim
siireglerinde gorev iistlenmektedir ICAEW, 2024). Yeminli Mali Miisavirler
Birligi (ACCA) de aymi cifte statiiye (RQB/RSB) sahiptir; sagladigi mesleki
yeterlilikler yasal denet¢i yeterliliginin kazanilmasinda taninmakta, kendi
bilinyesindeki denet¢i ve firmalarin yetkilendirilmesinde de rol almaktadir
(ACCA, 2023). Bu galismada meslege giris siireci, Ingiltere i¢inde ve disinda
daha genis bir {liye tabanina sahip olmasi nedeniyle ACCA sistemi ilizerinden
orneklendirilmektedir (ACCA, 2026-b; ICAEW, 2025). ICAEW de ACCA ile
ayni gifte statiiye (RQB/RSB) sahip olup benzer bir yapi sergilemekle birlikte,
iki kurulusun uygulamali deneyim siiresi ve sinav modiilleri bakimindan
kendine 6zgii farkliliklar1 bulunmaktadir; dolayistyla Tablo 1'deki "Ingiltere"
siitunu, Ingiltere'deki tiim meslek kuruluslarmin ortak bir modelini degil,
ACCA'in spesifik kurallarin1 yansitmaktadir.
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Ingiltere'de mesleki muhasebe yeterliliginin kazanilmasi, tek bagma yasal
denetim yapma yetkisi saglamamaktadir. Denetime 6zgili sinav, uygulamali
deneyim ve yetkilendirme kosullarinin da yerine getirilmesi gerekmektedir.
ACCA sisteminde bireysel yetkilendirme; uygulama sertifikasi, denetim
yeterliligi ve sorumlu birey (RI) statiisii iizerinden sekillenmekte, firma
diizeyinde ayrica firma denetim sertifikasi aranmaktadir. Uygulama sertifikasi
icin adayin en az iki y1l kesintisiz ACCA {iyeligine sahip olmas1 ve ii¢ yillik
uygulamali egitimi tamamlamas1 gerekmekte olup, s6z konusu deneyimin en
az iki yilinin tiyelige kabulden sonra kazanilmis olmasi sarti aranmaktadir.
Denetim yeterliligi icin {i¢ y1llik egitim i¢cinde en az kirk dort haftalik denetim
deneyimi Ongdriilmekte olup, bu deneyimin en az yirmi iki haftasi yasal
denetime iligkin olmaktadir. Egitimin en az iki yilinin 2006 tarihli Sirketler
Kanunu kapsaminda yetkili bir denetcinin gozetiminde gegmesi
gerekmektedir. Denetim yeterliliginin kazanilmasinda uygulamali deneyime
ek olarak ileri diizey denetim ve giivence, finansal raporlama ile hukuk ve
vergi alanlarin1 kapsayan sinav kosullarinin da yerine getirilmesi aranmakta;
bununla birlikte, bu yeterliligin kazanilmas1 tek basina denetim raporunu
imzalama yetkisi vermemektedir (ACCA, 2026-a).

Denetim raporunun sorumlulugunu iistlenebilmek i¢in RI olarak onaylanma
gerekmektedir. Bagvuran kisinin uygulama sertifikasi ve denetim yeterliligine
ek olarak giincel deneyim, siirekli mesleki gelisim ve mesleki uygunluk
gostermesi aranmaktadir. RI statiisii belirli bir firmayla baglantil
verildiginden, firma degisince yeniden onay siireci gerekmektedir (ACCA,
2026-a). Benzer sekilde ICAEW sisteminde de nihai sorumlulugu {iistlenecek
kisilerin RI onay1 ve firma tarafindan aday gosterilmesi gerekmektedir
(ICAEW, 2024). Bireysel yetkilendirmenin yani sira denetim firmasinin da bir
RSB tarafindan kayit altina alinmasi zorunlu olmakta; bdylece Ingiltere'de
denetim yetkisi, hem bireysel hem kurumsal diizeyde kosullara bagli iki
diizeyli bir yapi sergilemektedir (ACCA, 2026-a).

Denetim standartlarinin belirlenmesi meslege giris ve yetkilendirmeden farkli
olarak merkezi diizeyde yliriitiilmektedir. Yasal denetimlerde FRC tarafindan
yayimlanan ISA (United Kingdom-UK) esas alinmakta; meslek kuruluslari
iiyelerin standartlara uyumunda rol oynarken, FRC bu kuruluslarin yeterlilik,
kayit, gozetim ve kalite giivence sistemleri {lizerinde kamu gozetimi
gergeklestirmektedir (FRC, t.y.-a).

Stirdiirtilebilirlik bilgisinin giivencesi bakimindan FRC, 12 Kasim 2025'te
uluslararas1 ISSA 5000'in Ingiltere'ye uyarlanmis hali olan ISSA (UK) 5000'i
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yayimlamistir. 15 Aralik 2026'da yiiriirliige girecek bu standart, Tiirkiye'deki
zorunlu rejimden farkli olarak goniillii kullanima agik bir gerceve sunmakta;
FCA'nm ilgili danisma siirecinde de ii¢iincii taraf giivencesi heniiz zorunlu
tutulmamaktadir (FRC, 2025).

Sonug olarak Ingiltere'de bagimsiz denetcilik mesleginin kurumsal yapisi,
merkezi kamu gozetimi ile giiclii meslek kuruluslarinin birlikte rol aldig1 ¢ok
katmanli bir sistem iizerine kuruludur. Ingiltere sisteminde muhasebe
yeterliligi ile yasal denetim yetkisinin ayrilmasi ve yetkinin siav, deneyim,
0zel denetim yeterliligi ve RI statiisiiniin kademeli kazanilmasina baglanmasi
sistemin ayirt edici 6zelligidir; giiclii meslek orgiitlenmesi gelenegi bagimsiz
kamu gozetimiyle birlikte stirdiiriilmektedir.

4.4. ABD’de Bagimsiz Denetim ve Bagimsiz Denetcilik

ABD'de bagimsiz denetim mesleginin kurumsal yapisi, federal diizeyde
faaliyet gosteren diizenleyici kuruluglar ile eyalet diizeyinde yiiriitiilen
mesleki lisanslama sisteminin birlikte isledigi ¢ok katmanli bir yapi
gostermektedir. Federal diizeyde yapinin merkezinde ABD Menkul Kiymetler
ve Borsa Komisyonu (SEC) yer almaktadir; yatirnmcilarin korunmasi, adil ve
etkin sermaye piyasalarinin siirdiiriilmesi ve sermaye olusumunun
desteklenmesi temel amacidir. SEC, 2002 tarihli Sarbanes-Oxley Yasasi
kapsaminda PCAOB iizerinde gozetim yetkisine sahiptir; PCAOB'un
standartlarinin yiiriirliige girmesi SEC onayina, biit¢esi de SEC godzetimine
tabidir (U.S. Securities and Exchange Commission, 2004).

PCAOB, halka agik sirketlerin denetimlerinin gozetiminde temel kurulus
olup, denetim yapan firmalar1 kayit altina almak, denetim standartlarim
olusturmak ve kalite kontrol sistemlerini incelemek gibi gorevleri SEC'in
gozetimi altinda yerine getirmektedir (PCAOB, t.y.). Finansal raporlama
standartlar1 boyutunda ise 1973'te kurulan Finansal Muhasebe Standartlar
Kurulu (FASB) yer almakta; SEC, FASB'yi US GAAP kapsaminda yetkili
standart belirleyici kurulus olarak tamimaktadir (FASB, t.y.). Boylece ABD'de
finansal raporlama standartlarinin belirlenmesi, denetim standartlarinin
olusturulmasi ve denetim goézetiminin yliriitiilmesi, farkli kurumsal yapilar
arasinda dagitilmis bulunmaktadir.

Meslegin profesyonel yapilanmasinda AICPA 6nemli bir role sahiptir; etik,
mesleki yeterlilik ve uygulama standartlarinin gelistirilmesine katki
saglamakta, PCAOB kapsam1 disindaki hizmetlerde standart belirlemektedir.
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Ancak AICPA bireysel CPA lisansi vermez; bu gorev eyaletlerin Muhasebe
Kurullarina (State Boards of Accountancy) aittir (IFAC, t.y.).

Temel mesleki unvan CPA'dir; lisanslama federal degil eyalet bazinda
yiriitiilmekte, her eyalet kendi Muhasebe Kurulu araciligiyla egitim, sinav,
deneyim ve etik kosullarini belirlemektedir. Ortak bir 6l¢iit olarak Tek Tip
Sertifikali  Mali Miisavirler Smmavi (Uniform CPA Examination)
kullanilmakta; egitim kredilerinin dagilimi, deneyim siiresi ve etik kosullar
eyaletlere gore farklilik gdstermektedir (NASBA, t.y.).

Eyalet bazli yapinin igleyisini gostermek amaciyla Colorado 6rnek alinmistir.
Colorado, yazim tarihi itibariyla Ulusal Eyalet Muhasebe Kurullar1 Birligi
(NASBA)'nin geleneksel 150 kredi saati + 1 yillik deneyim modelini siirdiiren
ve Tek Tip Muhasebebcilik Yasast (UAA)'nin yeni alternatif lisanslama
yollarin1 heniiz benimsememis c¢ogu eyaleti temsil eden bir uygulama
sunmaktadir (NASBA, t.y.). Colorado'nun 15 Aralik 2024 giincel kurallarina
gore CPA lisanst igin akredite bir kurumdan lisans derecesi ve toplam 150
kredi saati gerekmektedir; bu kredilerin en az 33'4 muhasebe, 27'si isletme
alaninda olmali, ayrica ABD Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlart
(GAAS)'a iliskin belirli bir kredi kosulu bulunmaktadir. Adaylarin Uniform
CPA Examination'1 tamamlamasinin yani sira, AICPA'nin etik sinavindan son
iki yilda en az yiizde doksan basar1 saglamasi gerekmektedir (NASBA, t.y.).

CPA lisanst i¢in ayrica uygulamali mesleki deneyim sarti bulunmaktadir.
Colorado 6rneginde adayin kamu muhasebesi, 6zel sektor, kamu sektorii veya
akademi alanlarindan birinde, yetkili bir CPA tarafindan dogrulanan en az bin
sekiz yliz saatlik ve bir yillik deneyim kazanmasi gerekmekte; tiim kosullarin
tamamlanmasinin ardindan lisans, eyaletin Muhasebe Kurulu tarafindan
verilmektedir (NASBA, t.y.). Stirdiirtilebilirlik giivencesi bakimindan ABD,
incelenen diger iilke sistemlerinden ayrismaktadir: SEC'in 2024'te kabul ettigi
zorunlu iklim agiklama kurali fiilen islevsiz hale gelmis, federal diizeyde bir
stirdiiriilebilirlik glivence rejimi heniliz olusmamus, uluslararas1 ISSA 5000
standardi da PCAOB veya AICPA tarafindan resmi olarak benimsenmemistir
(IAASB, 2024).

Sonug olarak ABD'de bagimsiz denetgilik mesleginin kurumsal yapisi, federal
diizeyde diizenleme ve kamu gozetimi ile eyalet diizeyinde mesleki
lisanslamanin birbirinden ayrildigi ¢cok katmanli bir sistem iizerine kuruludur;
SEC ve PCAOB denetim gozetimini, FASB raporlama standartlarini, AICPA
ise mesleki/etik standartlar1 tstlenirken, bireysel lisanslar eyalet diizeyinde
verilmekte, bu da ABD sistemini denetim gdzetimi, standart belirleme ve
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meslege kabul islevlerinin farkli kurumlar arasinda dagitildigi, merkezi
olmayan bir yap1 héline getirmektedir.

4.5. Japonya’da Bagimsiz Denetim ve Bagimsiz Denetgilik

Japonya'da bagimsiz denetcilik mesleginin kurumsallagmasi, II. Diinya Savast
sonrasinda gerceklestirilen ekonomik ve finansal reformlarla hiz kazanmustir.
1948'de CPA sistemi olusturulmus, bagimsiz denetim uygulamalari 1951
yilinda yiiriirliige giren Menkul Kiymetler ve Borsalar Kanunu ile baglamistir.
1949'da goniilliiliik esasina dayali olarak kurulan Japonya Yeminli Mali
Miisavirler Enstitlisii (JICPA), daha sonraki diizenlemelerle resmi meslek
kurulusu niteligi kazanmig ve tiyelik zorunlu hale gelmistir; JICPA mesleki
standartlarin gelistirilmesi, iiyelerin gdzetimi, meslek etiginin korunmasi,
kalite kontrolii ve kayit islemleri gibi gorevleri tistlenmektedir (JICPA, 2004;
CPA Act, 2023).

Japonya'da bagimsiz denetim alanindaki kamu go6zetiminde Finansal
Hizmetler Kurumu (FSA) ile 2004'te biinyesinde kurulan Yeminli Mali
Miisavirler ve Denetim Gozetimi Kurulu (CPAAOB) o6ne ¢ikmaktadir.
CPAAOB, JICPA'nin kalite kontrol incelemelerini degerlendirmekte,
gerektiginde firmalari dogrudan incelemekte ve CPA smavin yiiriitmektedir
(FSA, 2005; CPA Act, 2023). 2022 yilindaki kapsamli reformla, halka agik
sirketlerin denetimini yiiriitecek CPA ve denetim sirketlerinin JICPA
nezdindeki ayr bir listeye kayitli olmasi zorunlu héle getirilmis; kaydolmayan
firmalar borsada islem goren sirketleri denetleyememektedir (CPA Act,
2023).

Temel mesleki unvan CPA'dir. Meslege girisin ilk asamasini CPAAOB™Min
ylriittiigh  CPA  smnavi olusturmaktadir; Japon sisteminin ayirt edici
Ozelliklerinden biri, sinava bagvuruda belirli bir iiniversite diplomas1 veya
akademik alan kosulunun aranmamasidir. Sinav ¢oktan se¢meli ve yazil
boélimlerden olusur; finansal muhasebe, yonetim muhasebesi, denetim,
sirketler hukuku ve vergi hukuku ile segmeli bir alan1 kapsamaktadir (CPA
Act, 2023).

CPA sinavinin basariyla tamamlanmasi, tek basina mesleki faaliyette
bulunmak i¢in yeterli degildir. Adaylarm ayrica uygulamali mesleki deneyim
kazanmalari, ongoriilen mesleki egitim programini tamamlamalari ve nihai bir
degerlendirmeden basarili olmalar1 gerekmektedir. Onceki diizenlemelerde iki
y1l olarak 6ngoriilen uygulamali mesleki deneyim stiresi, 2022 reformuyla ii¢
yil veya daha fazlaya cikarilmis olup smavdan Once veya sonra
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tamamlanabilmektedir. Bunun yaninda adaylarin Japonya Muhasebe Egitimi
ve Arastirma Vakfi (JFAEL) tarafindan ytiriitillen mesleki egitim programinm
tamamlamalar1 ve JICPA tarafindan gerceklestirilen nihai degerlendirmede
basarili olmalar1 gerekmektedir; bu egitim programimin Bagbakan tarafindan
sertifikalandirilan bir kurum eliyle yiiriitiilmesi kanunun 16. maddesinde
acikca diizenlenmistir. Bu kosullarin yerine getirilmesinin ardindan aday CPA
olarak kaydedilmekte, meslege kabul edilen CPA'larin kayit bilgilerine 2022
reformuyla "calistig1 kurum" bilgisi de eklenmis bulunmakta ve aday JICPA
tiyeligini kazanmaktadir (CPA Act, 2023).

Meslege kabul sonrasinda siirekli mesleki gelisim yiikiimliligi de
bulunmaktadir; JICPA tarafindan yiiriitiilen bu sistem, CPA'larin degisen
standartlar, etik gereklilikler ve mesleki uygulamalar karsisinda bilgilerini
giincel tutmasini amaglamaktadir. 2022 reformuyla, egitim yiikiimliliiglini
yerine getirmeyen CPA'larin kaydinin JICPA tarafindan silinebilecegi hitkmii
de eklenmistir (JICPA, t.y.; CPA Act, 2023).

Son donemde Japon denetim gdzetim sisteminin glindemindeki énemli bir
gelisme, siirdiiriilebilirlik  bilgisinin  glivencesine iliskin  ¢ergevenin
olusturulmasidir. Mart 2025'te Japonya Siirdiiriilebilirlik Standartlar1 Kurulu
(SSBJ), ISSB'nin IFRS S1 ve IFRS S2 standartlarii esas alan ilk
stirdiiriilebilirlik agiklama standartlarini yayimlamistir (SSBJ, 2025). Buna
karsin gilivence tarafi heniiz tasarim asamasindadir; FSA biinyesindeki
calisma gruplar1 bu alandaki kayit, yetkilendirme ve gdzetim gergevesini
tartismaya devam etmekte olup, zorunlu siirdiiriilebilirlik giivencesinin piyasa
degerine gore kademeli olarak en erken 2028 mali yilindan itibaren yiiriirliige
girmesi Ongoriilmektedir (FSA, 2025).

Sonug olarak Japonya'da bagimsiz denetgilik mesleginin kurumsal yapisi,
kamu gozetimi ile mesleki 6z diizenlemenin birlikte isledigi cok katmanli bir
sistem lzerine kuruludur. Japon sistemi, CPA simavina giriste belirli bir
iiniversite derecesini zorunlu tutmamasi; buna karsilik merkezi sinav, en az {i¢
yillik uygulamali deneyim, yapilandirilmis mesleki egitim, nihai
degerlendirme ve zorunlu meslek oOrgiitii {liyeligini birlikte Ongérmesi
bakimindan diger iilke sistemlerinden ayrilan bir meslege giris yapisi
sergilemektedir.
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5. Ulkeler Arasi Karsilastirma

Onceki boliimlerde ayr ayri ele alinan Tiirkiye, Almanya, ingiltere, ABD ve
Japonya ornekleri, bagimsiz denetcilik mesleginin kurumsallasma bi¢iminin
iilkeden {iilkeye onemli farkliliklar gosterdigini, ancak bu farkliliklarin
arkasinda bazi ortak egilimlerin de bulundugunu ortaya koymaktadir. Bu
boliimde s6z konusu bes iilke; mesleki model ve kamu gozetim yapisi, meslek
orgiitlenmesi, meslege giris kosullan (iiniversite derecesi, on mesleki statii,
uygulamali ve denetime 0Ozgii deneyim), mesleki smav yapisi, nihai
degerlendirme ve lisanslama siireci, denetim firmasi yetkilendirmesi, siirekli
gelisim, sistemin merkezilesme diizeyi ve siirdiiriilebilirlik
glivencesine  yaklasim kriterleri c¢ergevesinde karsilastirmali  olarak
degerlendirilmektedir. S6z konusu karsilagtirma Tablo 1'de sunulmaktadir.

mesleki

Tablo 1: Bagimsiz Denetgiligin Kurumsal Yapisi: Ulkeler Arast

Kargilagtirma
gl Tiirki Alman Ingilter ABD Japon
- tirkiye anya giltere aponya
Kamu Kita Anglo- Anglo- Karma:
. . Avrupast; Sakson; Sakson;
Denetim gozetimi kamu
< kamu kamu federal .
yaklasimi / agurlikl . o . gbzetimi +
. . goOzetimi + gOzetimi + gozetim +
mesleki model merkezi P zorunlu
a1 zorunlu gliclii 6z- eyalet Sreiiflenme
yap orgiitlenme diizenleme  lisanslamasi &
Ust kamu
o SEC/ FSA/
gozgtlm KGK APAS FRC PCAOB CPAAOB
otoritesi
ICAEW/AC AICPA
WPK (kamu CA (gontlli JICPA
Meslek orgiiti =~ TURMOB hukuku (RQB/RSB  iiyelik, CPA (resmi
/ mesleki (zorunlu kurumu; statiilii; lisansi igin kurulus;
kurulus iyelik) zorunlu iyelik yelik zorunlu
tyelik) kurulusa zorunlu iyelik)
gore degisir.) degil)
. SEC/PCAO FSA/CPAA
Gozetim ve KGK'da ?ziﬁrsrl F(.lj:(zgﬁl:zt. B federal; OB gozetim;
meslege giris  merkeziles g > gozeum, CPA lisanst JICPA
iliskisi mis ir\i)v/l:(I: " E%Z];fg;gg,]g; eyalet orgiitlenme/
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Kargilastirma . C
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Kaynak: Yazar tarafindan Tiirkiye, Almanya, Ingiltere, ABD ve Japonya'ya iliskin
ilgili mevzuat ve kurumsal diizenlemeler esas alinarak olusturulmustur.

Tablo 1 incelenirken, Tiirkiye, Almanya ve Japonya siitunlarinin iilke
genelinde gecerli tek bir sistemi yansitmaktadir. Buna karsilik Ingiltere siitunu
ACCA’y1, ABD siitunu ise Colorado eyaletini 6rneklemektedir. Dolayisiyla
bu iki siitundaki bilgiler iilke geneli degil, secilen kurulus veya eyalet
diizeyinde okunmalidir.

Tablo 1'de yer alan {iniversite egitimi, mesleki deneyim ve sinav yapisina
iliskin boyutlar, Jahn ve Loy'un (2023) AB iilkeleri i¢in gelistirdigi yedi
parametreli Erisim Gereksinimleri Endeksi'nin (ARI) temel kategorileriyle
(egitim, deneyim, sinav) Ortismektedir; ancak bu ¢aligma, ARI'nin
kapsamadigi kamu gozetim otoritesi, meslek Orgiitlenmesi ve lisanslama
mercii gibi kurumsal boyutlar1 da karsilagtirmaya dahil ederek ¢ergeveyi AB
dist iilkeleri (Tiirkiye, ABD, Japonya) kapsayacak sekilde genisletmektedir.

Bu genigletilmis cergevede temelinde tablo incelendiginde, ele alinan
iilkelerin tamaminda bagimsiz denetgilik meslegine girisin belirli bir mesleki
yeterlilik, uygulamali deneyim ve gozetim mekanizmasina baglandigi, ancak
bu yeterliligin hangi kurumlar tarafindan, hangi kosullarla ve hangi asamalar
sonucunda kazandirildigt konusunda ©nemli farkliliklarin  bulundugu
goriilmektedir. Bu farkliliklar Gzellikle kamu gdzetiminin merkezilesme
derecesi, meslek orgiitlerinin meslege giris ve yetkilendirmedeki rolii, egitim
kosullari, uygulamali deneyimin siiresi ve niteligi, mesleki sinavlarin yapisi
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ile mesleki yeterlilik ve yasal denetim yetkisi arasindaki iliski bakimidan
belirginlesmektedir. Dolayisiyla iilkeler arasindaki temel farklilik yalnizca
denetci olabilmek icin yerine getirilmesi gereken kosullardan degil, ayni
zamanda denet¢ilik mesleginin kurumsal olarak nasil yapilandirildigi ve kamu
otoritesi ile meslek Orgiitleri arasindaki gorev dagiliminin nasil
olusturuldugundan kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye, incelenen iilkeler arasinda meslege giris, yetkilendirme ve kamu
gbzetiminin en belirgin bicimde merkezilestigi 6rneklerden biridir. KGK'nin
kurulmasiyla standart belirleme, bagimsiz denet¢i ve denetim kuruluglarinin
yetkilendirilmesi ve bunlarin faaliyetlerinin gozetimi énemli dl¢iide tek bir
kamu otoritesi altinda toplanmistir. Bunun yaninda bagimsiz denetgi
olabilmek i¢in belirli egitim kosullarmin yanmi1 sira SMMM veya YMM
unvanina sahip olunmasmin aranmasi, Tirkiye'de bagimsiz denet¢iligin
dogrudan girilen ayri bir meslekten ziyade mevcut muhasebe mesleki
yeterliliginin lizerine insa edilen ileri bir uzmanlagsma alan1 niteligi tagidigini
gostermektedir. Bagka bir ifadeyle aday dnce muhasebe meslek mensubu
statiisiinii kazanmakta, ardindan bagimsiz denetcilige 6zgii deneyim, sinav ve
yetkilendirme kosullarini yerine getirmektedir. Bu durum Tiirkiye'yi, 6zellikle
denetcilik sinavina giriste onceden belirli bir mesleki unvanin aranmadigi
Japonya'dan ve CPA lisanslamasiin eyaletler tarafindan yiiriitildigi
ABD'den ayirmaktadir. Tiirkiye'deki yap1 bu yoniiyle meslege giris zincirinin
daha belirgin bigimde 6nceden kazanilmig bir muhasebe meslek statiisiine
baglandig1 bir model ortaya koymaktadir.

Almanya'da ise kamu go6zetimi ile mesleki 0z-dlizenleme arasinda daha
belirgin bir kurumsal gorev paylasimi bulunmaktadir. APAS kamu
gbzetiminden sorumlu st otorite konumundayken WPK meslege kabul,
ruhsatlandirma, kayit ve diger mesleki siireglerde temel kurulus olarak gérev
yapmaktadir. Bununla birlikte WPK'nin mesleki gozetim ve kalite kontrol
alanindaki faaliyetlerinin APAS'm kamu gdzetimine tabi olmasi, meslek
orgiitiiniin 6nemli yetkilere sahip oldugu ancak bu yetkilerin bagimsiz bir
kamu gozetim mekanizmasi igerisinde kullanildigi bir yap1 ortaya
cikarmaktadir. Alman sisteminin meslege giris bakimindan en dikkat ¢ekici
ozelliklerinden biri ise uygulamali deneyime verdigi agirhiktir. Universite
egitiminin siiresine bagl olarak {li¢ veya dort yillik mesleki deneyimin yam
sira bu siirenin en az iki yilinda dogrudan finansal tablo denetimlerine
katilimin aranmasi, genel mesleki deneyim ile denetime 0zgli deneyim
arasinda acik bir ayrim yapildigin1 gostermektedir. Dolayisiyla Alman
modelinde teorik bilgi ve mesleki sinav kadar, adayin denetim faaliyetinin
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icerisinde fiilen bulunmasi da mesleki yeterliligin temel unsurlarimdan biri
olarak kabul edilmektedir. Bu o&zellik, Almanya'nin meslege giriste
uzmanlagsmay1 ve denetime 6zgli uygulamali deneyimi giiclii bicimde one
¢ikaran bir sistem benimsedigini gostermektedir.

Ingiltere'nin ayirt edici 6zelligi ise muhasebe mesleki yeterliligi ile yasal
denetim yetkisinin acik bicimde birbirinden ayrilmasidir. ACCA 6rneginde
mesleki yeterliligin kazanmlmasi, kisiye dogrudan yasal denetim raporunun
sorumlulugunu iistlenme yetkisi vermemektedir. Uygulama sertifikas1 ve
denetim yeterliliginin ardindan RI statiisiinlin ayrica kazanilmasi
gerekmektedir. Ustelik RI statiisiiniin belirli bir kayith denetim firmasiyla
baglantili olmasi, denetim yetkisinin yalnizca kisinin sahip oldugu genel bir
mesleki unvana dayanmadigini gostermektedir. Bunun yaninda denetim
firmasinin da ayrica yetkilendirilmesi, ingiliz sisteminde yasal denetimin hem
bireysel hem de kurumsal diizeyde kontrol edildigini ortaya koymaktadir.
FRC'nin iist kamu gozetimi ile ICAEW ve ACCA gibi RSB/RQB statiisiindeki
giicli meslek kuruluslarinin mesleki yeterlilik, kayit, yetkilendirme ve
mesleki gelisim fonksiyonlarin birlikte islemesi ise Anglo-Sakson meslek
orgiitlenmesi geleneginin bagimsiz kamu gozetimiyle biitiinlestirildigi ¢ok
katmanli bir yap1 meydana getirmektedir. Bu bakimdan ingiltere, mesleki 6z-
diizenlemenin tamamen ortadan kaldirilmadigi, ancak meslek kuruluslarinin
faaliyetlerinin {ist diizey bir kamu gozetim mekanizmasina baglandig1 bir
model niteligindedir.

ABD, incelenen iilkeler arasinda kurumsal agidan en merkezi olmayan yapiya
sahip Ornektir. SEC ve PCAOB federal diizeyde ozellikle halka agik
sirketlerin denetimlerine iligkin diizenleme ve kamu goézetimi islevlerini
yiiriitiirken, bireysel CPA lisanslari eyaletlerin Muhasebe Kurullari tarafindan
verilmektedir. Dolayisiyla denetim piyasasinin gdzetimi ile bireysel meslege
giris ayn1 kurum veya ayni idari diizey tarafindan yiiriitilmemektedir. Bu
durum ABD sisteminde diizenleme, gozetim, standart belirleme ve meslege
kabul fonksiyonlarinin farkli kurumlar arasinda dagitildigini géstermektedir.
Colorado orneginde egitim, Uniform CPA Examination, etik ve mesleki
deneyim kosullarinin birlikte aranmasi meslege girisin ¢ok boyutlu bir
yeterlilik degerlendirmesine dayandigini ortaya koymakla birlikte, egitim
kredilerinin dagilimi, deneyim ve etik kosullarinin eyaletlere gore
degisebilmesi ABD sistemini Tiirkiye ve Almanya gibi daha merkezi
sistemlerden belirgin bigimde ayirmaktadir. Bu nedenle ABD modelinin temel
ozelligi, iilke genelinde ortak mesleki yeterlilik unsurlari bulunmasina ragmen
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nihai lisanslama yetkisinin merkezi bir kamu otoritesinde degil eyalet
diizeyinde bulunmasidir.

Japonya ise meslege giris kosullar1 bakimindan diger dort iilkeden farklilasan
0zglin bir model ortaya koymaktadir. CPA sinavina girebilmek i¢in belirli bir
iiniversite diplomas1 veya belirli bir akademik alandan mezun olma sartinin
bulunmamasi, meslege girisin ilk asamasinda akademik gec¢misten ziyade
adaymm mesleki yeterliliginin dogrudan degerlendirilmesine imkéan
vermektedir. Bununla birlikte bu esneklik, meslege nihai kabul kosullarinin
daha hafif oldugu anlamina gelmemektedir. CPA smavinin ardindan en az ii¢
yillik uygulamali mesleki deneyim, JFAEL tarafindan yiiriitiilen mesleki
egitim programi, JICPA tarafindan gerceklestirilen nihai degerlendirme ve
meslek oOrgiitine iiyelik kosullarimin yerine getirilmesi gerekmektedir.
Bdylece Japon sistemi baslangicta genis bir aday kitlesine erisim olanag:
saglarken, meslege nihai kabul agsamasinda ¢ok katmanli bir yeterlilik siireci
uygulamaktadir. Ayrica FSA ve CPAAOB'in kamu goézetimi ile JICPA'nin
mesleki orgiitlenme, kayit, kalite kontrolii ve mesleki gelisim alanlarindaki
rollerinin birlikte islemesi, Japon sisteminde kamu goézetimi ile mesleki 6z-
diizenlemenin birbirini tamamlayan unsurlar olarak yapilandirildigini
gostermektedir. Bu nedenle Japon modeli, giris asamasinda akademik 6n
kosullar bakimindan esnek; meslege nihai kabul bakimindan ise ¢ok agsamali
ve kontrollii bir yap1 sergilemektedir.

Ulkeler arasindaki farkliliklarin en belirgin oldugu alanlardan biri uygulamali
mesleki deneyimin niteligidir. Tiirkiye'de genel olarak {i¢ yillik denetci
yardimciligr Ongoriiliirken belirli mesleki tecriibeye sahip olanlar icin
muafiyet imkani1 bulunmaktadir. Almanya'da ti¢ veya dort yillik mesleki
deneyimin yaninda en az iki yillik dogrudan finansal tablo denetimi deneyimi
aranmakta; Ingiltere'de ACCA sistemi kapsaminda ii¢ yillik uygulamali
egitim icerisinde en az kirk dort haftalik denetim ve bunun en az yirmi iki
haftalik kisminda yasal denetim deneyimi Ongoriilmektedir. Colorado
orneginde ABD'de en az bir y1l ve 1.800 saatlik mesleki deneyim yeterli kabul
edilirken Japonya'da en az ii¢ yillik uygulamali mesleki deneyim
aranmaktadir. Dolayisiyla tiim iilkeler uygulamali deneyimi meslege girisin
o6nemli bir unsuru olarak kabul etmekle birlikte, deneyimin siiresi, igerigi ve
dogrudan denetim faaliyetlerine Ozgililenme derecesi Onemli olgilide
farklilagmaktadir. Bir diger dnemli farklilik, mesleki yeterlilik ile denetim
yapma yetkisi arasindaki iliskide ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye'de SMMM veya
YMM unvanmin ardindan bagimsiz denet¢ilige 0zgli sartlarin yerine
getirilmesi ve KGK tarafindan ayrica yetkilendirilme gerekirken, Ingiltere'de



Bilgehan Cakmak Sel 203

muhasebe mesleki yeterliliginden denetim yeterliligine, oradan RI statiisline
uzanan daha kademeli bir yetkilendirme siireci bulunmaktadir. ABD'de CPA
lisanst eyalet diizeyindeki meslege kabuliin temelini olustururken halka agik
sirketlerin denetiminde ayrica PCAOB'un firma diizeyindeki gbzetim ve kayit
sistemi devreye girmektedir. Japonya'da ise sinav basarist tek basina CPA
statiisiinii kazandirmamakta; deneyim, mesleki egitim ve nihai degerlendirme
birbirini izleyen asamalar olarak uygulanmaktadir. Bu karsilastirma,
incelenen sistemlerde sinav basarisinin tek bagina bagimsiz denet¢i olarak
faaliyet gostermek icin yeterli goriilmedigini; mesleki yeterliligin uygulamali
deneyim, kayit, yetkilendirme veya ilave degerlendirmelerle tamamlandigini
gostermektedir.

Kurumsal yapilanma agisindan degerlendirildiginde ise lilkeler bir eksenin iki
ucunda konumlanan homojen modellerden ziyade, kamu gozetimi ile mesleki
0z-diizenlemeyi farkli oranlarda bir araya getiren karma yapilar
sergilemektedir. Tiirkiye'de KGK'nin merkezi konumu kamu otoritesini daha
gorlinlir hale getirirken, Almanya'da APAS ile WPK arasinda gbzetim ve
mesleki orgiitlenme fonksiyonlar1 ayrigmaktadir. Ingiltere'de FRC'nin {ist
gbzetimi altinda RSB ve RQB statiisiindeki meslek kuruluslarinin énemli
yetkileri devam etmektedir. ABD'de ise federal diizenleme ve denetim
gozetimi ile eyalet bazli bireysel lisanslama arasinda dikey bir gérev paylagimi
bulunmaktadir. Japonya'da FSA ve CPAAOB'nin kamu gozetimi JICPA'nin
mesleki 6z-diizenleyici fonksiyonlariyla tamamlanmaktadir. Bu goriiniim,
glinlimiizde bagimsiz denetcilik mesleginin ne tamamen devlet tarafindan
diizenlenen ne de biitiiniiyle meslek orgiitlerinin 6z-diizenlemesine birakilan
bir yapiya sahip oldugunu; aksine iki mekanizmanin farkli kurumsal
diizenlemeler icerisinde birlikte isledigini ortaya koymaktadir.

Ulkeler birlikte degerlendirildiginde, tek bir uluslararasi denetcilik meslegine
giris modelinden s6z etmek miimkiin gériinmemektedir. Bunun yerine farkli
tarihsel, hukuki ve mesleki gelenekler dogrultusunda sekillenmis cesitli
kurumsal modeller bulunmaktadir. Tiirkiye daha merkezi ve kamu otoritesi
agirlikh bir sistem sergilerken, Almanya kamu goézetimi ile zorunlu meslek
orgiitlenmesini birlestirmekte; Ingiltere kamu gdzetimi altinda gii¢lii meslek
kuruluslarmin yetkilendirme fonksiyonlarini korumakta; ABD federal
denetim gozetimi ile eyalet bazli mesleki lisanslamayi birbirinden ayirmakta;
Japonya ise merkezi sinav ve kamu gézetimini zorunlu meslek orgiitii iyeligi
ve yapilandirilmis mesleki egitimle biitiinlestirmektedir.
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Ulkeler arasindaki farklilagma yalmzca meslege giris ve yetkilendirme
sirecinde degil, denetim mesleginin giincel bir gelisme alanit olan
siirdiiriilebilirlik bilgisinin giivencesine yaklasimda da agikca goriilmektedir.
Tiirkiye, incelenen tilkeler arasinda bu alanda somut bir yetkilendirme rejimini
fiillen yiiriirlige koyan tek ornektir; KGK, 2024 yilinda siirdiiriilebilirlik
denetciligini ayr1 bir uzmanlik alan1 olarak tanimlamis ve buna iliskin sinav
uygulamasini basglatmistir. Almanya'da benzer bir model tasarlanmakta olup,
CSRD'nin ulusal hukuka aktarilmasi siirecinde Wirtschaftspriiferordnung'a
eklenmesi Ongoriilen ek smnav, Tirkiye'deki modele yakin bir yaklagim
yansitmaktadir. Ingiltere ise FRC'min yayimladigi ISSA (UK) 5000
standardiyla bir ¢cerceve sunmakta, ancak bunu goniillii kullanima birakarak
zorunlu bir yetkilendirme rejimi Ongérmemektedir. Japonya'da standart
belirleme siireci byiik oOlgiide tamamlanmis olmakla birlikte, giivence
saglayicilarina iligkin kayit ve gdzetim ¢ergevesi heniiz tasarim agamasindadir
ve zorunlu uygulamanin kademeli olarak en erken 2028 mali y1linda baglamasi
ongoriilmektedir. ABD ise bu alanda incelenen iilkeler arasinda en geride
kalan Ornektir; federal diizeyde zorunlu bir siirdiiriilebilirlik agiklama ve
giivence rejimi olugsmamus, uluslararasi ISSA 5000 standardi da PCAOB veya
AICPA diizeyinde resmi bir kabul gérmemistir. Bu tablo, geleneksel denetim
gozetimi alaninda gozlemlenen kamu otoritesi-meslek orgiitii dengesinin,
siirdiiriilebilirlik giivencesi gibi yeni gelisen alanlarda da benzer bir ¢esitlilikle
yeniden firetildigini; llkelerin bu konuda birbirinden bagimsiz ve farkli
hizlarda ilerleyen diizenleyici tercihler gelistirdigini gostermektedir.

Bununla birlikte kurumsal farkliliklara ragmen sistemler arasinda 6nemli bir
yakinsama da bulunmaktadir. incelenen iilkelerin tamaminda meslege giris
yalnizca akademik egitime veya tek bir smavin basarilmasina
dayandirilmamakta; mesleki bilgi, uygulamali deneyim, yeterlilik
degerlendirmesi, etik ve mesleki uygunluk ile kamu veya mesleki gézetim
mekanizmalar1 farkli bigimlerde bir araya getirilmektedir. Bu durum,
bagimsiz denetgiligin yalnizca teknik bilgiye dayali bir meslek olarak degil,
uygulamali yeterlilik, mesleki sorumluluk ve kamu giiveni gerektiren bir
faaliyet olarak yapilandirildigini  gostermektedir. Dolayisiyla iilkeler
arasindaki temel farklilik meslege giriste yeterlilik aranip aranmamasindan
degil, bu yeterliligin hangi kurum tarafindan dogrulandigi, hangi asamalarda
kazanildigi, ne Olciide denetime 6zgii deneyime dayandirildigi ve nihai
denetim yetkisinin birey ile firma diizeyinde nasil dagitildigi noktasinda
ortaya ¢ikmaktadir.
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Bu ¢ergevede Anglo-Sakson, Kita Avrupasi ve Asya denetim yaklagimlar
arasindaki ayrimin giiniimiizde kesin kurumsal sinirlar tizerinden degil, kamu
gozetimi ile mesleki 6z-diizenleme arasindaki iligkinin niteligi {izerinden
degerlendirilmesi daha anlamli gériinmektedir. Ingiltere ve ABD Anglo-
Sakson gelenegin ortak dzelliklerini tasimakla birlikte, Ingiltere'deki FRC—
RSB/RQB yapilanmasi ile ABD'deki federal-eyalet ayrimi ayni model
icerisinde  dahi  Onemli kurumsal farkliliklarm  bulunabilecegini
gostermektedir. Benzer sekilde Almanya'daki APAS—-WPK yapilanmas1 Kita
Avrupasi yaklasiminda giiglii kamu gozetimini korurken meslek oOrgiitiiniin
kurumsal roliinii ortadan kaldirmamaktadir. Japonya ise kamu otoritesi,
merkezi sinav ve zorunlu meslek orgiitii iyeligini bir araya getirerek kendine
0zgli karma bir yap1 ortaya koymaktadir. Tiirkiye'nin KGK merkezli sistemi
ise kamu gozetimi ve yetkilendirmenin merkezilesmesi bakimindan bu
tilkelerden ayrilmakta, ayni zamanda bagimsiz denetgilige girigin
SMMM/YMM statiisiine baglanmasi nedeniyle meslege giris agisindan
kendine 6zgii bir yap1 sergilemektedir.

Sonug olarak karsilastirma, bagimsiz denet¢ilik mesleginin farkli {ilkelerde
farkli kurumsal yollarla diizenlenmesine ragmen, sistemlerin temel amacinin
ortak oldugunu gostermektedir: bagimsiz denetim faaliyetini yiiriitecek
kisilerin yeterli teorik bilgiye, uygulamali deneyime ve mesleki yetkinlige
sahip olmasin giivence altina almak ve bu yeterliligin bagimsiz bir gézetim
mekanizmasi igerisinde siirdiiriilmesini saglamak. Bu nedenle uluslararasi
farkliliklar, meslegin temel yeterlilik anlayisindan ¢ok, s6z konusu yeterliligin
kurumsal olarak nasil iiretildigi, dogrulandigi, yetkilendirildigi ve gozetildigi
noktasinda yogunlagmaktadir.

6. Sonuc¢ ve Degerlendirme

Bagimsiz denetim, finansal bilgilerin giivenilirliginin saglanmasi ve finansal
tablo kullanicilarinin -~ korunmasi  bakimindan o6nemli bir giivence
mekanizmasidir. Bu islevin etkin bicimde yerine getirilebilmesi ise denetimi
gerceklestiren kisilerin mesleki bilgi ve yeterliliginin yan1 sira bagimsizlik,
etik, uygulamali deneyim ve mesleki sorumluluk gibi niteliklere sahip
olmasin1 gerektirmektedir. Bu nedenle bagimsiz denetcilik meslegine
kimlerin, hangi kosullarla kabul edildigi ve mesleki faaliyetlerin hangi
kurumlar tarafindan diizenlenip gozetildigi denetim sistemlerinin temel
unsurlarindan birini olusturmaktadir.
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Bu ¢alismada bagimsiz denetgilik meslegine giris ve meslegin kurumsal yapisi
uluslararas1 karsilastirmali  bir yaklasimla incelenmis; farkli denetim
geleneklerini temsil etmeleri amaciyla Tiirkiye, Almanya, Ingiltere, Amerika
Birlesik Devletleri ve Japonya ele alinmistir. Yapilan inceleme, iilkeler
arasinda meslege giris ve lisanslama agisindan ortak bazi unsurlar
bulunmasina ragmen, bu unsurlarin kurumsal yapilanmasi ve uygulanma
bigimi bakimindan ©nemli farkliliklarin varligini siirdiirdiiglinii ortaya
koymaktadir.

Karsilagtirmanin en 6nemli sonuglarindan biri, kamu gézetimi ile mesleki 6z-
diizenleme arasindaki iligkinin iilkelerin denetgilik mesleginin kurumsal
yapisin1 belirleyen temel ayrigma alanlarindan biri olmasidir. Tiirkiye'de
KGK'nin kurulmasiyla standart belirleme, bagimsiz denetgilerin ve denetim
kuruluslarimin yetkilendirilmesi ve gozetimi daha merkezi bir yapiya
kavugmustur. Almanya'da ise APAS tarafindan yiiriitilen bagimsiz kamu
gozetimi ile WPK'nin meslege giris, mesleki orgiitlenme ve kayit
alanlarindaki fonksiyonlar1 birlikte islemektedir. ingiltere'de FRC iist kamu
gozetim otoritesi konumunda olmakla birlikte ICAEW ve ACCA gibi
taninmis meslek kuruluslart mesleki yeterlilik ve yetkilendirme sisteminin
onemli aktorleri olmaya devam etmektedir. ABD'de ise halka agik sirketlerin
denetimine iligkin federal gozetim ile bireysel CPA lisanslamasinin eyalet
diizeyinde yiiriitilmesi birbirinden ayrilmigtir. Japonya'da FSA ve
CPAAOB'nin kamu gozetimi, JICPA'nin mesleki 6z-diizenleme, kayit, kalite
kontrolii ve mesleki gelisime iliskin fonksiyonlariyla tamamlanmaktadir.
Dolayisiyla incelenen iilkelerde ne tamamen kamu otoritesine ne de tamamen
meslek orgiitlerinin 6z-diizenlemesine dayanan tek tip bir yap1 bulunmaktadir;
bunun yerine kamu gézetimi ile mesleki 6rgiitlenmenin farkl bi¢cimlerde bir
araya getirildigi ¢ok katmanli modeller s6z konusudur.

Meslege giris kosullar1 bakimindan da iilkeler arasinda 6nemli farkliliklar
tespit edilmistir. Tiirkiye'de bagimsiz denetgilik yetkisinin kazanilmasinin
SMMM veya YMM statiisiine baglanmasi, bagimsiz denetciligin mevcut
muhasebe mesleki yeterliligi {izerine inga edilen ileri bir uzmanlagsma alam
olarak yapilandirildigini gostermektedir. Almanya'da uzun siireli mesleki
deneyim ve ozellikle dogrudan finansal tablo denetiminde kazanilan
deneyimin 6n plana ¢ikmasi, uygulamali uzmanlagsmaya verilen 6nemi ortaya
koymaktadir. Ingiltere'de muhasebe mesleki yeterliligi ile yasal denetim
yetkisinin birbirinden ayrilmast ve denetim yeterliliginin ardindan RI
statiisiinlin ayrica kazanilmasinin gerekmesi, yetkilendirmenin kademeli bir
yaptya sahip oldugunu gostermektedir. ABD'de ortak bir mesleki sinav
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sistemi bulunmasina karsin nihai CPA lisansinin eyaletler tarafindan
verilmesi, meslege giriste merkezi olmayan bir model ortaya ¢ikarmaktadir.
Japonya'da ise CPA simavina giriste belirli bir {iniversite derecesinin zorunlu
tutulmamasina karsilik sinav sonrasinda uygulamali deneyim, yapilandirilmis
mesleki egitim, nihai degerlendirme ve zorunlu meslek orgiitii tiyeliginin
aranmasi, baslangicta daha esnek ancak nihai meslege kabul asamasinda ¢ok
katmanli bir sistem olusturmaktadir.

Ulkeler arasindaki farkliliklarin &zellikle uygulamali deneyimin siiresi ve
niteliginde belirginlestigi goriilmektedir. Bununla birlikte deneyim siirelerinin
dogrudan karsilastirilmast tek basina sistemlerin katiligi veya etkinligi
konusunda yeterli degildir. Baz iilkelerde genel mesleki deneyim 6n plana
cikarken, bazi sistemlerde deneyimin belirli bir boliimiiniin dogrudan yasal
veya finansal tablo denetiminde kazanilmasi aranmaktadir. Dolayisiyla
meslege giris sistemlerinin degerlendirilmesinde yalnizca deneyimin
stiresinin degil, deneyimin iceriginin, hangi mesleki faaliyetleri kapsadiginin
ve hangi yetkili kisinin veya kurulusun gézetiminde gerceklestirildiginin de
dikkate alinmasi gerekmektedir.

Calismanin ortaya koydugu bir diger 6nemli sonug, mesleki yeterlilik ile yasal
denetim yetkisinin her iilkede ayni anlama gelmemesidir. Bir mesleki sinavin
basarilmasi veya muhasebe alaninda belirli bir mesleki unvanin kazanilmasi
cogu sistemde tek basina denetim yetkisi i¢in yeterli olmamakta; uygulamali
deneyim, kayit, ek yeterlilik, bireysel yetkilendirme veya firma diizeyinde
yetkilendirme gibi tamamlayic1 mekanizmalar devreye girmektedir. Ozellikle
Ingiltere'deki RI ve firma yetkilendirmesi ile ABD'de halka acik sirketlerin
denetimini gergeklestiren firmalara iliskin PCAOB kayit ve gbzetimi, denetim
kalitesinin yalnizca bireysel denetcinin yeterliligi iizerinden giivence altina
almmadigimi, denetim faaliyetinin yiritildigi kurumsal yapmin da
diizenleme ve gozetimin konusu oldugunu gostermektedir.

Bagimsiz denet¢ilik mesleginin yapisi yalnizca meslege giris ve lisanslama
kosullariyla smirli degildir; denetim piyasasinin yapisal ozellikleri de
meslegin isleyisi ve denetim kalitesi {izerinde belirleyici olmaktadir. Ozellikle
biiyiik ve karmasik isletmelerin denetiminde Dort Biiyiikler olarak ifade
edilen uluslararas1 denetim firmalarinin yiiksek piyasa payina sahip olmasi,
denetim piyasasinda belirgin bir yogunlagma yaratmaktadir. Biiyiik denetim
firmalarinin  sahip olduklar1 insan kaynagi, teknolojik altyapi, sektorel
uzmanlagsma ve kiiresel organizasyon aglar1 denetim kalitesini
destekleyebilmekle birlikte, piyasa yogunlagsmasinin artmasi rekabet, denetim
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iicretleri ve denet¢i bagimsizligi bakimindan g¢esitli tartigmalari da
beraberinde getirmektedir. Bu nedenle {ilkelerin bagimsiz denetim
sistemlerinin degerlendirilmesinde yalnizca denetcilerin bireysel yeterlilikleri
ve lisanslama siiregleri degil, denetim firmalarinin yetkilendirilmesi, piyasa
icindeki konumlar1 ve rekabet kosullar1 da dikkate alinmalidir. Meslege giriste
yiiksek yeterlilik standartlarinin olusturulmasi denetim kalitesinin 6nemli bir
on kosulu olmakla birlikte, bu yeterliligin siirdiiriilebilir bicimde denetim
kalitesine doniisebilmesi, denetcilerin faaliyet gosterdigi kurumsal ve piyasa
ortaminin niteligiyle de yakindan iligkilidir.

Anglo-Sakson, Kita Avrupasi ve karma denetim yaklasimlart agisindan
yapilan degerlendirme ise geleneksel siniflandirmalarin iilkelerin mevcut
denetim sistemlerini agiklamada yararli olmakla birlikte tek basina yeterli
olmadigimi gostermektedir. Anglo-Sakson gelenegin mesleki 6z-diizenleme
ve giiclii meslek orgiitleriyle, Kita Avrupasi geleneginin ise devletin daha
belirleyici rolilyle iliskilendirilmesi miimkiindiir. Bununla birlikte gliniimiizde
bagimsiz kamu gdzetiminin gliglenmesi bu iki yaklagim arasinda belirli 6l¢iide
yakinlasmaya yol agmistir. Ingiltere'de gii¢lii meslek kuruluslarinin FRC'nin
kamu gozetimi altinda faaliyet gostermesi ve Almanya'da WPK'nin 6nemli
mesleki fonksiyonlarini APAS'm bagimsiz kamu gozetimi altinda stirdiirmesi
bu yakinlagmanin 6rnekleridir. Japonya ise Kita Avrupasi ve Anglo-Sakson
unsurlarini bir arada barindiran karma yapistyla bu siniflandirmalar arasindaki
sinirlarin mutlak olmadigini géstermektedir.

Bu cergevede calismanin temel sonucu, uluslararasi diizeyde tek tip bir
bagimsiz denetcilik meslegine giris ve lisanslama modelinin bulunmadigidir.
Ulkelerin tarihsel ~gelisimleri, hukuk sistemleri, meslek &rgiitlenme
gelenekleri ve diizenleyici tercihleri farkli kurumsal modellerin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. Buna karsilik farkliliklarin yaninda énemli bir
ortaklasma da soz konusudur. Incelenen sistemlerde meslege giris, farkli
agirliklarda olmakla birlikte mesleki bilgi, smmav veya yeterlilik
degerlendirmesi, uygulamali deneyim, etik ve mesleki uygunluk ile gézetim
mekanizmalarinin birlesimine dayanmaktadir. Bu ortak unsurlar, bagimsiz
denetgiligin yalnizca teknik bilgiye dayanan bir meslek olmadigini
uygulamali yeterlilik, etik sorumluluk, bagimsizlik ve kamu giivenini birlikte
gerektiren profesyonel bir faaliyet oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu calismanin bazi smirhiliklari bulunmaktadir. Incelemenin mevzuat
metinlerine ve kamu goézetim kurumlar1 ile meslek Orgiitlerinin resmi
belgelerine dayanmasi, ortaya konan yapinin ilkelerin hukuki tasarimini
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yansittigi; sistemlerin fiili isleyisini, uygulamada karsilagilan aksakliklar
veya denetgi adaylarmin siireci nasil deneyimledigini kapsamadigi anlamina
gelmektedir. Ote yandan Ingiltere ve ABD &rnekleri iilke genelini degil,
sirastyla ACCA'y1 ve Colorado eyaletini temsil etmekte; bu tilkelerde meslek
kuruluslar1 ve eyaletler arasindaki farkliliklar, secgilen Orneklerin
genellenebilirligini sinirlamaktadir. Son olarak, bes iilkeyle sinirli tutulan bu
caligmanin bulgulari, Anglo-Sakson, Kita Avrupasi ve karma yaklagimlarin
tamamini temsil ettigi iddiasini tasimamaktadir.

Sonug olarak {ilkeler arasindaki temel farklilik, mesleki yeterliligin gerekli
olup olmamasindan ¢ok, bu yeterliligin hangi kurum tarafindan belirlendigi
ve dogrulandigi, hangi egitim ve deneyim asamalarindan gecilerek
kazanildigi, mesleki Oz-diizenleme ile kamu goézetimi arasindaki yetki
paylasiminin nasil kuruldugu ve nihai denetim yetkisinin birey ve denetim
firmas1 diizeyinde nasil yapilandirildigi noktasinda yogunlagmaktadir. Bu
nedenle bagimsiz denetgilik meslegine iligkin uluslararasi karsilagtirmalarda
yalnizca sinav, egitim veya deneyim siirelerinin karsilastirilmasi yerine;
meslege giris, yetkilendirme, kamu gozetimi, mesleki orgiitlenme ve siirekli
mesleki gelisimi birlikte ele alan biitiinciil bir yaklagimin benimsenmesi daha
anlamli olacaktir. Boyle bir yaklasim, farkli iilkelerde uygulanan sistemlerin
giiclii ve farklilasan yonlerinin daha saglikli degerlendirilmesine ve bagimsiz
denetcilik mesleginin gelecekteki diizenlemelerine yonelik karsilagtirmali bir
gergeve olusturulmasina katki saglayacaktir.

Bu karsilagtirma, Tiirkiye okuru agisindan da somut bir ¢ikarim tagimaktadir.
Tiirkiye'de bagimsiz denetgilige girisin SMMM veya YMM unvanina
baglanmasi, adayin denetim meslegine mevcut bir muhasebe meslek statiisii
iizerinden gecis yapmasini dngoérmekte; bu yapi, denetime 6zgii uygulamal
deneyimin ayr1 ve agik bi¢imde tanimlanmasi yoniinde giiglendirilmeye agik
goriinmektedir. Nitekim Almanya oOrneginde, adayin toplam mesleki
deneyiminin en az iki yillik bir bolimiiniin dogrudan finansal tablo
denetimlerine katilim seklinde gecirilmesi agikga aranmakta; benzer bir
diizenleme, Tirkiye'deki li¢ yillik denet¢i yardimciligi siirecinin denetime
0zgli icerigini daha goriiniir ve Olgllebilir hale getirebilir. Boyle bir adim,
mesleki yeterliligin yalnizca siireye degil, igerige de denetime Ozgiilenmis
bicimde dayandirilmasimi saglayarak, ilgili diizenleyici tartigmalara katki
sunabilir.
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